O

O

“ANO VIII - N2 296

-

GACETA DEI

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA -.

REPUBLICA DE COLOMBIA

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

CONGRESO

IVSTITIA ET LITTERAE

Santa Fe de Bogotd, D. C., miércoles 8 de septiembre de 1999

EDICION DE 36 PAGINAS

MANUEL
DIRECTORES: -

ENRIQUEZ ROSERO

SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

GUSTAVO BUSTAMANTE MORATTO -
SECRETARIO. GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS

‘COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO

AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION
~ Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ACTA NUMERO 010 DE 1999
(mayo 20)
‘Legislatura 1998-1999 -
Segundo Periodo = .
‘Salon Boyacd — Capitolio Nacional
Santa Fe de Bogota, D. C., siendo las siete

cuarentay cinco de lamafiana(7:45 a.m.) del dia
20 de mayo de 1999, previa citacion, se reunie-

ron en el Salon Boyaca del Capitolio Nacional,

los miembros de la Comision Especial de Segui-

miento al proceso de Descentralizacion y Orde-

namiento Territorial, con el fin de sesionar.
Preside la sesién el sefior Presidente de la

~ Comisién honorable Representante doctor José
Gentil Palacios Urquiza: -

Sefior Secretario, vamos a “abrir la sesion

correspondiente al dia de hoy mayo20 de 1999,
con los funcionarios del Inurbe representados en
esta mafiana por el doctor Alvaro Mancera,

favor proceder con el llamado a lista, y dar

lectura al Orden del Dia.

La Secretaria.procede con el llamado a
lista, contestando los siguientes honorables
Representantes:

Amador Campos Rafael Francisco

Gutiérrez Garavito Agustin

Iguaréan I guarén Marco Aurelio

Henao Torres Fabio

Jattin Corrales Zulema del Carmen
" Lenis Porras Jos¢ Walter

Marmolejo de Rojas Leonor Mary

Monterrosa Ricardo Anibal José
Palacios Urqu\iz‘a.J osé Gentil

- Gonzélez de Perdomo.Consuelo-
Pérez Alvarado Jorge Carmelo
Quintero Villada Rubén Dario
Salazar Ramirez José Antonio

~ Saravia Gémez Dario
Vélez Galvez Clementina.

- Contestaron el llamado a lista cuatro honora-
bles represeritantes, hay quérum dellberatorlo
sefior Presidente. _

. Acto seguido, la Presidencia indica a lai Se-
cretariaproceda con la lectura del Orden del Dia
previsto para la sesion.

Secretaria:-

Comisién Especial de Seguimiento al proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial.
Legislatura 1998-1999, Segundb Periodo. -
~ ORDEN DEL DIA
20 de mayo de 1999, Salén Boyac4,
Capitolio Nacional.
. ‘ I
"Llamado a listay verificacion del quérum
o 0 | S
Lectura del Orden del Dia
I11
Citacion a funcionarios

Proposiciéon niimero 14, aprobada el 21 de
abril, sefior Ministro del Interior, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira; sefior Ministro de
Desarrollo Econémico, doctor Fernando Aravjo
Perdomo, y el Director Nacional del Inurbe,

doctor Ivdan Rodrigo Alvarado.

DE COMISION

v
Lo que propongan 3
los honorables Representantes

Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Presidencia:

Gracias sefior Secretario. Vamos a continuar
la sesion con quérum deliberatorio'y posterior-
mente, cuando haya el nimero adecuado de

miembros de la Comisién, aprobaremos el Or—
den del Dia, para continuar.

Para la sesién de hoy estaba en el Orden del

. Dialacitaciona los ministros del Interior, doctor

Néstor Humberto Martinez Neira, de Desarrollo
Econoémico, doctor Hernando Aratijo Perdomo
y al Director Nacional del Inurbe, doctor Ivdn
Rodrigo Alvarado.

- Enesta temética lo que quisieron los citantes
doctores Rubén Dario Quintero y Rafael Ama-
dor Campos, que en el momento no estn presen--
tes, esel de“revisar el esquemade uncronograma

“de actividades sobre el trabajo que se habia

definido el afio pasado en las diferentes sesiones

‘que hubo en la Comisién de Ordenamiento Te-

rritorial”. En el desarrollo de ese esquema se -
hicieron unos compromisos de parte de ambos
ministerios: del Ministerio del Interior y del
Ministerio de Desarrollo Econémico.

Enel Ministerio de Desarrollo Econémico “el
compromiso era brindar el soporte técnico y

" logistico alosmunicipios, paralaelaboracionde

sus planes de ordenamiento territorial, particu-
larmente, brindando el apoyo a los municipios, -
que son la inmensa mayoria de Colombia, aque-
llos que tienen una poblacion inferior a treinta
mil (30.000) habitantes, y de otro lado con el
Ministerio del Interior habiamos establecido -
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quea través del Fondo de participacién ciudada-
na, sefior Ministro, —ese Fondo de participacion
" ciudadana-— se iba a brindar también apoyo téc-
nico y soporte logxstlco para cumphr la. misma
finalidad”. :

" Entonces, lo que queria la Comision o lo que
quiere en esta mafiana, es escuchar a los minis-
tros que coordinan la accion y esta estrategia en
torno aese temay finalmente escuchar encabeza
del Ministro del Interior, que tiene el liderazgo
en el tema del ordenamiento territorial, sobre

" todo, en lo relacionado a la Ley Orgénica de

Ordenamiento Territorial en representacion del
"'gobierno nacional; el marco conceptual y el
‘marco filosdfico de lo que debe ser proxima-

mente la elaboracion de la Ley Organica de

Ordenamiento Territorial y por ende €l compro-'
miso del gobierno de presentar el Proyecto de

ley organica,-a consideracion del Congreso”.
De esta manera si usted lo considera
con-veniente, sefior Ministro del Interior, le

concedemos el uso de la palabra para el propd-
- sito de esta mafiana.

Tiene el uso de la palabra sefior Ministro.

‘ Séﬁor Ministro del Interior doctor Néstor
'Humberto Martme;, Neira:

Gracias sefior PreSIdente Un saludo muy

especial a los miembros de la Comisién y al

sefior Ministro de Desarrollo Econémico. Si a
usted le parece seré niuy breve. El cuestionario

- se ha concentrado en la suerte del Proyecto de

ley de’ordenamiento territorial, de una parte; y
por la otra, en la forma como viene trabajando el
gobierno en la coordinacién, apoyo en la asis-
tencia a los municipios.y departamentos en la
. formulacién de sus planes de ordenamlento te-
rritorial. C '

Presidencia:

‘Una pequefia mterpelacmn sefior Ministro.

'Para comentarles a.los miembros de la Comi-
sion: el sefior Ministro dice que dispone deunos
veinte minutos en virtud a que el sefior Presiden-
te de la Reptiblica lo ha comprometido con una

reunion hacia las ocho de la mafiana, con-unos,
funcionarios del gobierno americano. De otro-

lado, quiero expresarles a los sefiores Ministros

" del Interior y de Desarrollo, que ya se present6-

- elinforme de la Comisi6n Accidental a la Secre-
taria General de la Camara, donde se aceptan las
objeciones de caracter de inconstitucionalidad y

- de inconveniencia que ha presentado el gobler- '

no nacional. Siga sefior Mlnlstro
Prosigue el sefior Ministro del Interior:

Correcto sefior Presidente. Con base en esa
apreciacion y dado que el Senado de la Republi-
ca ya acepto las objeciones premdenmales espe-
ramos que el préximo martes en la plenaria sean
" consideradas las mismas y en consecuéncia, se
" pudiese dar tramite al Proyecto de ley corres-
~pondiente para su sancion presidencial si es
posible la proxima seimana, lo cual regularizaria
realmente el proceso que llevamos a cabo en
materia de la formulzaci6n de los planes.

‘lo preside

Con relacién al tema de la Ley de Ordena- -

miento Territorial, nos parece importante expre-
sar tres conceptos: en primer lugar, el compro-
miso inequivoco del gobierno del Presidente
Andrés Pastrana Arango, de promover la expe-

dicién de esta ley. Nos parece que el vacio de la
misma estd generando unos problemas marca-
dos en'la asignacion de funciones, en la ejecu-.

cion mas eficiente del gasto publico, en el ambi-

“toregional y en el manejo de las transferencias

de la nacio6n a las regiones, amén que ha venido
creando inconvenientes desde el punto de vista
funcional; también entre los entes territoriales'y
el Estado ceritral; por esa razon me complace
informarles que el pasado seis (6) de mayo, el

sefior Presidente de la Republica ha creado Co-.

misién Asesora para la redaccién de la Ley

Orgénica de Ordenamiento Territorial 'y es, el ,'

Decreto 797, Comisién que integran:-
* El Ministro del Interlor osu delegado quien

- -» El' Ministro de Hacienda _
« El Ministro del Medio Amblente
« El Director de Planeacion Nacional
. El Secretario Juridico de la Presidencia

~+El Presidéhte de la Comision Primera -del:

Senado

* El Presidente de la Comlslon Prlmera de la

Céamara _
*LosPresidentes de las Comisiones de Orde-

‘namiento Terrltorlal tanto de Senado como de

Camara

* Tres goberx)adores design‘ados por la Con-
federacion Nacional de Departamentos, de Go-

.bernadores, y'

« Tres alcaldes designados por la Federacion
Colombiana de Municipios. :

Y laidea es queesta Comision a mas tardarel
treinta (30) de septiembré, entregue en una labor
de concertacién, porque realmente lo que busca
el decreto es crear un escenario de trabajo
colectivo éntre todas las instancias del Estado,

“paraque finalmente nos podamos poner de acuer-

do en los parametros del ordenamiento territo-

rial en Colombia, que resultan ser una falencia "

mas grave hoy en la vida departamental por
ejemplo, ante lainexistenciade laactualizacién
del Régimen Departamental a partlr dela Cons-
t1tuc1on de 1991.

‘De tal suerte que. la 1dea seria instalar la
Comision en el mas breve término por: parte del
seflor Presidente de la Repiblica, darnos al

- esfuerzo de trabajar en la definicion de una Ley

Marco, -la idea'es que sea una Ley Marco—, no
una ley reglamentarista como los antecedentes

_que ha tenido la Ley de Ordenamiento Territo-

rial; con unas secretarias técnicas muy fuertes
que por supuesto el gobierno esta dispuesto a
financiar, para que sean el punto de apoyo de
todo el trabajo de esta Comisién, que deberd
sesionar con el objeto—como dice el articulo 3°—
de presentar a la consideracién del gobierno, el

"Departamental.

Proyecto de ley organica a mas tardar el treinta

(30) de septiembre de este afio. Asi que estaes

una tarea inmediata. Esta iniciativa recoge parte
de las ideas que fueron expresadas por la propla

’ C0mlSIOI‘1 y esperamos quea lamlsma S€ VlIlCl.l-

len, a través de la Presidencia y de sus distintos

miembros, con mucho entu51asmo a las tareas

que ahora emplezan

Por lo demas, recordar que en la Reforma

Politica y confiando que ella se expida antes del

veinte (20) de junio, se han otorgado otras facul-
tades precisas al Congreso de la Repiiblica, para
que en el término de un (1) afio, expida laLey de
Ordenamiento Territorial y si en el plazo de un
(1) afio, la misma no se expide, queda investido

el goblemo nacional con facultades en los seis .
(6) meses siguientes, para suplir este vacio de-

caracterreglamentario, detal manera que queda

~ asegurado yaen el &mbito de la normativa cons-

titucional, que esa interinidad normativa del
ordenamiento territorial, a partir de la Constltu-
cioén de mil novecientos noventa y uno ( 1991)
quedaria en cualquier caso resuelta.’

Por accién del' Congreso -esperamos noso-
tros, a partir de los trabajos de la Comision y de
manera subsidiaria y excepcional —ojala que no

. se llegue a ese estadio— a través de las facultades

constitucionales con que- quedarla 1nvest1do el
gobierno nacional.

~ Por lo que respecta sefior Presidente a los
trabajos de asistencia a los municipios.y a los

departamentos en los planes de ordenamiento
territorial, hemos entregado.un informe muy
completo; esta aqui el Ministro de Desarrollo;
realmente esta es una accion que estamos ha-

. ciendo a través de un comité interinstitucional
" que esta funclonando —yo diria, sin problemas

de humildad— bastante bien. Los ministerios
encargados del tema: El Ministerio de Desarro-
1lo, del Medlo Ambiente y del Interior, estan

trabajando con ‘mucha responsabilidad profe-

sional y ‘eso es lo que nos ha perm1t1do por

€ emplo que a partir de este afio, se hayan hecho

reuniones con los Secretarlos de Planeacion

. El pasado veintiséis (26) de febrero, se re-
umeron todos los Secretarios ‘de Planeacién

O

Departamentales, se hizo una primera evalua-
_cién sobre la marcha de la asistencia a los

‘municipios en los planes de ordenamiento terri:

torial; el resultado sigue siendo bastante negatl-
vo, bastante desalentador y muestra de qué ma-
nera el compromiso de todas las instancias que
deben brindar asesoria, tiene que ser mucho

la masa de los‘municipios y de departamentos

- mayor. Lo cierto es que en etapa de aprobacion, -
realmente ni siquiera el uno por-ciento (1%) de -

han logrado-avanzar y la gran mayoria de los :

municipios se encuentran en €l prediagndstico

y.en el diagnéstico inicial del Plan de Ordena- »

mlento Territorial.

. El gobierno, ha disefiado un plan de asisten-
cia técnica a departamentos y municipios con
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distintas fases que ustedes conocen en el 1nfor-
~me quehemos presentado y esonos ha permitido
" desarrollar unos seminarios en los distintos de-

_ partamentos, con los secretarios de planeaciony
con los secretarios municipales, que nos permita
_amads tardar el proximo.veintiséis (26) de mayo,

" que tengamos una cobertura universal de los
departamentos y de los municipios en materia de
“ordenamiento territorial, empezamos el catorce

(14) de marzo asistiendo al Eje Cafetero y a

Boyaca; ya hemos estado en Narifio, Cauca y
Putumayo; hemos trabajado en los Comités
Departamentales. de Cafeteros y en toda:la
Orinoquia; entre el veintisiete (27) y el veintio-
cho (28) de abril; ya fuimos al Choco, Huila,
Tolima, Caquetd y esperamos concluir, el die-

~ ciocho (18) y el diecinueve (19) fuimos a La .

Guajira, Magdalena, Cesary el Atlanticoy espe-
ramos concluir el veinticinco (25) y veintiséis
(26) en Santander y Norte de Santander.

Interpela la honorable Representante
Clementina Vélez Galvez: -

iEl Valle no esta ahi!
" Contesta sefior Ministro del Interlor. )

“El departamento del Valle no esté aqui en elr

informe; tendriamos que averiguar qué ha pasa-

 do con el departamento del Valle

'Presidencia:

La doctora Clementina Vélez, Minist\r;o
esta reclamando- por que al Valle 1o tienen

. descuidado.

Aclara el sefior Ministro del Intérior: ‘
No. Lo vamos a atender. muy prontamente
sefior Presidente. Ladoctora Clementinalo sabe.

Presidencia: -

Q Muy bien sefior - Ministro.

.

Continiia el sefior Ministro del Interior:

Y algo que ha sido muy. importante es que»

‘hemos logrado la vin¢ulacién de Cormagdalena

~ala asistencia técnica y el financiamiento de los

planes de ordenamiento territorial, lo que nos va
a permitir asistencia directa a ciento veintisiete
(127) municipios.riberefios, que de otra manera

- ~ estaban realmente desatendidos desde el punto

de vista del esfuerzo institucional quele podrlan
brindar los ministerios y Cormagdalena nos ha
ofrecido recursos financieros que son realmente
importantes para que podamos desarrollar los
planes de ordenamiento terrltorlal

En con(,luswn estamos trabajando. coordi-
nadamente, -que esto ya es muy importante;
hemos ofrecido herramientas de apoyo esencia-

les; para.empezar, hemos entregado el mapa.

constitucional de manera gratuita; el-levanta-
miento cartografico que es un elemento esencial
en los planes de ordenamiento territorial, se lo

~ hemos_ entrégado gratuitamente a los munici-
- pios-en una operacion interinstitucional que
. hemos hecho con el Dane y con el Igac.

Por otro lado se han entregado las cartillas de .-

lineamientos y cartografia basica y esperamos

concluir toda esta fase de asistencia, para empe-
zar a trabajar ya, con los coordinadores téénicos
que se estan aportando a través de los distintos |
miristerios y con el concurso muy decidido del

Ministerio de Desarrollo. Yo, por tal virtud,
entonces le ofreceria la palabra al sefior Minis-

tro, para que él, les dé una explicacién mas

detallada si asi lo requiere la Comisién.
- Presidencia:

Si. Gracias sefior Ministro. Yo les pregunto a
los miembros dela Comisién —asi rapidamente—

" si tienen alguna inquietud con respecto a lo que

ha expresado el sefior Ministro del Interior, en
virtud a que él tiene que marcharse, para poder
cumplirle el compromiso al sefior Presidente de
la Repuiblica. La Presidencia concede el uso de
la palabra al sefior Ministro del Interior.

Anota el seflor Mlmstro del Interior:

Si Presidente. Es solo para brindarle una
explicacionala Comisién: el Subsecretario de la
Oficina-de Desplazamiento de las Naciones
Unidas se encuentra -en Colombia.- Como el
fenémeno del desplazamiento forzado es uno de

los problemas de orden piiblico mas complejos -

quetiene el pais, hay una audienciajusto en este
momento a partir.de las ocho (8:00 a.m.) de la

~ . N\ ~ . -
“mafiana en Palacio con €l sefior Presidente de la

Republica y por eso le habiamos ofrecido al
sefior Presidente; que estariamos temprano, para

antes poder atender aqui las preguntas de los.

sefiores representantes hasta las ocho (8 00) de

~ la mafiana.

Presndencla: o .
~ Gracias sefior Ministro. Tiene el-uso de la
palabra el Representante Monterrosa
Honorable Representante Jose Anibal

) Montermsa Ricardo:

Gracias sefior Pres1dente senores mlnlstros
colegas ministro: Es simplemente una observa-
cion. Yo, en el documento que envi€ al Ministro
del Interior: Respuesta al cuestionario, veo co-
sas algo muy positivas. En primer lugar que el

gobierno y concretamente el Mlnlsterlo que
usted lidera, ha venido tomando mayor respon- -
sabilidad en lo del ordenamlento territorial.

* Vemos acciones muy concretas €n una serle

de convenios interinstitucionales que le permi-

ten fortalecer y darles herramientas a los depar-
tamentos y a los municipios que carecian de

ellas, para seguir hacia adelante enlos esquemas -

y planes de ordenamlento territorial.

" Peroyo quierohacerun enfa51s muy concreto
ministro: Aqui en objetivos especificos. dice:
“Hacer de la participacion ciudadana un ejerci-

-cio real en los disefios y en la implementacion y

control. de los planes de ordenamiento territo-
rial”, esto es sumamente importante y es una de
las ﬂaquezas que en los municipios ha venido
teniendo el proceso-de ordenamiento territorial.

Los alcaldes muchas veces no consultan a las
comunidades-y elaboran simplemente unos pla-

nes de ordenamiento territorial, haciendo unos °

contratos con personas especializadas y muchas
veces no consultan a estos organismos como el
Igac,comoel Inurbe y entonces, la participacién
ciudadana es totalmente nula:-

La comunidad no conoce qué es un plan de
ordenamiento territorial, qué es un esquema de
ordenamiento y por tanto, no tiene el sentido de-
pertenencm que se debe observar en la elabora- -

- cién de estos planes, sobre todo én su territorio.

Entonces yo veo algo aqui también, en el obje-
tivo, garantizar la puesta en marcha de los pro-
cesos de ordenamiento territorial en las entida-
des territoriales, en el marco-de la Ley 388 de
1997, articulando de manera acertada los com-
ponentes, como la participacion ciudadana, la
prevencion y atencion de desastres, el patrimo-
nio y la diversidad cultural y el medio ambiente

" alas 4reas urbanasy rurales.

Esto de prevencidn y atencion de desastres si
que es muy importante y es por eso que seria
importantisimo, repito, la participacioén ciuda-

*dana; recalcaren esta Comision de alto nivel que
ha integrado el gobierno nacional, que debe de

articular también con lo departamental y lo
mumclpal porque tenemos, en el caso de Sucre,
municipios donde permanentemente hay des-
bordamientos de los rios, donde permanente-
mente hay desastres: El casode los rmunicipios
de la zona del San Jorge y de la region de La
Mojana; ya tenemos inundado el municipio de
Guarandé, Sucre-Sucre y Majagual en esa mis-
ma zona, con los mismos problemas.

Entonces, en .esto sefior ministro se debe’

hacer mucho énfasis y con todo respeto le sugie-

ro, que la Comision siga manteniendo vivo ese
espiritu de la part1c1pac1on ciudadana, haciendo.
énfasis en cada municipio-donde puedan ellos
asistir, para que verdaderamente obtengamos
unos resultados positivos en la elaboracién de
los esquemas y de los planes de ordenamiento
territorial. '

Gracias sefior Pre51dente gra01as sefiares
ministros. »

Presidencia: L .
Si, ministro. Es que queriamos darle priori-

- dad al Ministro del Interior, para que la'Comi-
* sidn quedara satisfecha por lo menos en esta

mafiana, porque hay muchas cosas por hacer.
Por eso queria para que el ministro termine su
intervencion y-luego si nos quedamos con usted
aqui en la Comision. '

Tiene el uso de la palabra al doctora
Clementina Vélez.

Honorable Representante Clementina

- Vélez Galvez.

Gracias sefior Presidente. .
Interpela el sefior Ministro de Desarrollo,

-doctor Fernando Araijo Perdomo:

Sefior Presidente. Yo simplemente queria
responder a “la observacion Q‘ue hizo la honora-
ble représentante sobre el caso del Valle”, pues
para que ademas, el sefior Ministro del Interior
conociera las situaciones especificas del. de-
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partamento del Valle. Si usted me lo permite, a

la honorable representante le doy respuesta so-

bre qué ha pasado en el Valle, para que tenga
" conocimiento-sobre eso. :

Anota sefior Presidente dela Comlslon

. Sefior Ministro de Desarrollo, lo que pasa es
que lahonorable representante Clementina Vélez

. quiere, antes que abandone el recinto el ministro

del Interior, formularle un interrogante. Repre-
sentante Clementina Vélez.

Procede la honorable Representante~

Clementma Vélez Galvez:

Si.. Es que en el mforme ‘que me fa0111taron :

aqui, por parte.de la asesoria del Ministerio del
- Interior, efectivamente no se encuentra el Valle
. del Cauca en el cronograma de talleres del plan

de asistencia técnica, pagina ocho. Entonces yo

queria dejarle al_sefior ministro, la propuesta

concreta: “Estoy interesada en que coordinemos

en el departamento del Valle, en el municipio
- que €l designe, si uno en Cali y otro en el centro
del Valle del Cauca”; pero realmente son mu-

' chas las petlcmnes y las inquietudes que hay al-

respecto.
Presndencla

Grac1as honorable Representante Clementina

Vélez. Le pregunto al sefior ministro del Inte-
- rior, si va a agregar algo mds al respecto, sefior
ministro, Je agradecemos mucho en nombre de
la Comision. Sefior secretario, han llegado algu-
nos representantes 1ntegrantes dela Comlslon

le pregunto si hay quorum decisorio.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, ya se estableci6 el

quorum decisorio; entonces podemos proceder
a la.aprobacion del Orden del Dia. - : :

Presidencia:

- Estd en consideracion el Orden del Dia, sigue -

en consideracion, se va a cerrar, queda cerrado.
"(JAprueban los honorables miembros de la Co-

' mision, el Orden del Dia anteriormente puestoa R

‘ su conSIderacwn‘?

Secretarla .
Aprobado, sefior Presidente.
Presidencia:
Continuemos con ¢l Orden del Dia.

~ Secretaria: ‘ B
Intervencion del sefior Ministro de Desarrollo,

doctor Fernando Ar,al'ljo*Perdomo. :

Presidencia: ' ,

~ Tieneelusodelapalabra el sefior Mlmstro de
‘Desarrollo Econémico, doctor Fernando Arau_]o
‘Perdomo.

Procede seifior Ministrode Desarrollo, doc-
tor Fernando Araijo Perdomo:-

Muchas gracias sefior Presidente. Un cord1a1
. saludo alaMesaDirectivay atodos los mtegran-
‘tes de la Comision.

Quisiera iniciar o responder a las observacw-
nes de la representante del Valle, la doctora

Clementina, en el sentido que en el departamen-
to del Valle no se programaron estas reuniones
de coordinacién, porque encontramos que en el
Valle los procedimientos, los procesos de elabo-
racion de los plahes de ordenamiento, estaban
bastante avanzados y van caminando en forma

adecuada, lo cual no -quiere decir que si los -

alcaldes del Valle lo consideran o la Comision lo
considera, pues no podamos programarlos, con

‘mucho gusto lo hacemos; pero laexclusién seha

debido a que la situacién que hemos encontrado
en el Valle ha sido superior a la de, otros depar-
tamentos-de Colombia.

Espec1ﬁcamente en el Valle hay cuarenta y
dos (42) municipios; seis (6) deben realizar
planes de ordenamiento territorial; once (11)
hacer planes basicos de ordenamiento terrltorlal

.y veinticinco (295) deben hacer esquemas de

ordenamiento territorial.
~ De los seis (6) municipios que deben hacer
planes de ordenamiento territorial, —yo tengo

aqui la informacion a marzo, ya la'informacion

ha ido evolucionando un poco mds—, pero a
marzo la situacion era que uno (1) de los seis (6)

municipios estaba en etapa preliminar, tres (3)

municipios en etapa de diagnéstico y dos (2).ya

en la etapa de formulacion del plan de-ordena-

miento territorial. En ese entonces, ningun mu-
nicipio contaba con la aprobacion; pero de mar-
20 ac4, todos, todos han debldo evoluc1onar
satisfactoriamente. : :

Con relacion a los planes baswos de ordena-.

. miento territorial que como mencioné, deben

elaborar los once (11) municipios, cinco (5) se
encontraban en etapa preliminar, tres (3) en
diagnostico y otros tres (3) en la etapa de formu-

“lacion de los planes y con relacion a los esque-
mas de ordenamiento territorial; de los veinti--

cinco (25) municipios doce (12) estaban en la

_etapa preliminar, cinco (5) en la etapa de diag-

nostico y ocho (8) en la etapa de formulacion.

De mariera que los cuarenta y dos (42) muni-
cipios, el ciento por ciento (100%) de los muni-
cipios del Valle del Cauca, estaban ya en desa-

. rrollo de los planes de ordenamiento, cada uno

del tamafio que le asigna la ley. —Pero con mucho
gusto podemos revisar la necesidad de hacer alli
cualquiera de estos seminarios--. El Ministerio

- de Desarrollo, adicionalmente en el caso especi-

ficode Buenaventura, viene realizando una asis-
tencia directa; la Direccion de Espacios Publi-
cos'y de Ordenamiento Territorial con el muni-.
cipio de Buenaventura. Aqui me acompaiia la
Directorade EspaciosPtiblicos y Ordenamiento
Territorial, la doctora Maria Cecilia Garcés,
quien adicionalmente “es valluna”; de manera.
que honorables representantes, estamos total-
mente dispuestosa colaborarle al Valle, en aque-

llos municipios donde consideren que hay algu- '

na debilidad institucional:

‘Sobre el tema precisamente de “debilidad .

institucional”, en el Ministerio de Desarrollo
somos conscientes de que la mayoria de los
municipios de Colombia son muy débiles

institucionalmente, realmente no tienen capa-
cidad de hacer solos estos planes de ordena-

miento, de la misma manera que no tienen la -

capacidad de hacer los planés de vivienda, de
acueducto, de alcantarillado y por eso sugeri-

‘mos y el Congreso aprobé en el plan de desarro-

llo, unareestructuracion, una reforma al Inurbe,

dirigida precisamente a que el Inurbe sea espe-
-cialmente un instituto de asistencia técnica para -
los municipios colombianos. - -

Como ustedes saben, de los mil cien (1 100) .

‘municipios c¢olombianos, alrededor de cuatro-
cientos (400) tienen menos de dos mil quinien-

tos (2.500) habitantes en su cabecera municipal

entre dos mil quinientos (2.500) y setenta
(70.000) mil habitantes. De manera que nove-
cientos (900) municipios de Colombia tienen
menos de setenta (70.000) mil habitantes en sus
cabeceras y quiz4 alrededor de quinientos'(500)

'y luego, hay quinientos (500) més que estan .

tienen menos de treinta (30.000) mil habitantes;

esto nos lleva a'que si tenemos la.responsabili-
dad de trabajar desde el gobierno central en las
labores de asistencia y de colaboracion con los
municipios y por eso propusimos en el plan de
desarrollo y ustedes lo aprobaron, la reforma del
Inurbe, para especializarlo en las labores de
asistencia técnica: ‘ '

Estamos entonces, ya con base en la aproba-

cion del plan de desarrollo, trabajando con el
- Inurbe en esa reestructuracion para fortalecerlo

en todos los temas de asistencia técnica.
“En lo que tiene que ver con la elaboracion de

_ estos planes de ordenamiento, yalo mencioné el

mlnlSEtO del Interior, hemos estado trabajando - -
con los departamentos en estos seminarios, para_ - -

hacer la explicacion-de la metodologia y los
resultados de las gestiones aparecen en los cua-
dros que el Inurbe envié a la Comisién, en
respuesta al cuestionario que se nos presento. *

El consolidado nacional en este tema, reali-

zado con base en una encuesta a la cual contes-
taron novecientos cincuenta y dos (952) munici-
pios, eéncontramos que de estos novecientos

cincuenta y dos (952), treinta y siete (37) deben

hacer plane]s de ordenamiento territorial y de
esos treinta y siete (37), solamente uno (1) no

‘habia iniciado en el momento de la encuesta, la

elaboracion del plan deordenamiento territorial.
Ciento cuatro (104) municipios tienenlarespon-

:sabilidad de desarrollar planes basicos de orde-

namiento y solamente quince (15) no habian
iniciado estos planes y ochocientos nueve (809)
tienen la responsabilidad de desarrollar esque-
mas de ordenamiento territorial, de los cuales
ciento cuarenta (140) no habian iniciado- esa

labor, es decir, en los-casos de los planes de
‘ordenamiento que son los municipios mds gran-"

des, solamente el tres por ciento (3%) no lo habia
iniciado. En el caso de los planes basicos, el
catorce por ciento (14%) no habia iniciado la
elaboracién de los planes y en el caso de los
esquemas de ordenamiento territorial, el dieci-
siete por ciento (17%) no habia iniciado esa

s
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labor; lo cual nos lleva a la conclusion que en
términos generales, los alcaldes, las administra-
ciones municipales, son conscientes de la res-
ponsabilidad que tienen frente a sus comunida-
des en la elaboracion de estos planes y, vienen
trabajando. ' )

. Algunos han acudido a créditos de Findeter y

a consultores externos financiados precisamen-
te con esos créditos de Findeter, para tener
colaboracion en la elaboracidn de esos planes;
otros han acudido al Inurbe y otros se han
apoyado en las oficinas departamentales de
planeacidn. De todas formas somos conscientes
que hay una debilidad institucional, queremos
fortaleceral Inurbe especificamente en este cam-
po y asi con prontitud hacerlo con base-en las
autorizaciones que ustedes otorgaron para ser

mas eficientes y tener estos planes de ordena-

-miento de acuerdo con los términos previstosen
la ley.

Nosotros pensamos que los planes de ordena- -

miento a pesar que deben cumplir su formula-
cién y aprobacion por los concejos con unos
plazos fijos; hay que entenderlos como procesos
dinédmicos; no son los planes de ordenamiento,
la formulacién de una serie de iniciativas, de
planteamientos, de un marco general el desarro-
llo de los municipios de caracter estatico, sino
que son planes dindmicos que deben estar siem-
pre en funcion de enriquecerse, que lo importan-
te en esta etapa es transmitirles a las autoridades
municipales y a los concejos, la importancia de
tener un orden, de saber para donde deben ir,
para donde quiere la comunidad que vaya cada
municipio, en cada uno de los campos en donde
deben legislar los concejos municipales y, que
ese proceso se mantenga en dinamismo, que
permita que los municipios estén permanente-
mente actualizados y que en lamedida en que el
pais se vaya comprometiendo con nuevos es-
quemas de desarrollo, los municipios vayan
adoptando esos planes de ordenamiento a esos
nuevos esquemas de desarrollo.

_ Entonces sefior Presidente, yo estoy a la entera
disposiciéndelaComision,para atender cualquier
preguntaquequieran hacery naturalmente acompa-
flado por los funcionarios del Ministerio y del
Inurbe, que manejan estos campos. Muchas gra-
cias sefior Presidente. ’

Presidencia:

Gracias sefior ministro. Como se encuentra
en el recinto el doctor Rubén Dario Quintero
quien era el citante, yo voy a darle el uso de la
palabra y luego a la Representante Clementina
Vélezy entonces podemos entrar aescucharsilo
desea el ministro, a la Directora de Espacio
Publico y posteriormente al doctor Alvaro Man-
cera que estd como delegado del sefior gerente
general del Inurbe.

Interviene el honorable Representante
-Rubén Dario Quintero Villada:

Bueno. Muchas gracias sefior Presidente,
muchas gracias al sefior ministro de Desarrollo,

a sus funcionarios y también al ministro del
Interior por haber acudido nuevamente a esta
Comisién Especial de Ordenamiento Territo-
rial, para debatir como lo habiamos hecho en la
proposicidn inicial, estos temas de palpitante
actualidad, enlos cuales estosministerios tienen
de cierta manera la responsabilidad del gobier-
no, en el desarrollo de los mismos.

No tuve la oportunidad de escuchar al minis-
tro del Interior, voy a repetir algo de lo que
teniamos como planteamiento general, que su-
puestamente pudo haber respondido él y en
segundo- lugar, algunas observaciones funda-
mentalmente, ‘puntuales, sobre los planes de
ordenamiento territorial.

En primer lugar, sefior ministro de Desarrollo
y compafieros, creo que las facultades de la
llamada reforma politica enla paz, en su articulo

primero (1°) le estid dando y seguramente le dard

al Presidente de la Reptiblica, dentro de quince
(15) dias el Senado, tal vez uno de los articulos
0 partes mas importantes que va a tener esta
reforma y ese articulo de la paz sera sefiores
compafieros, que el ejecutivo en este caso el
Presidente de la Republica, prevalue esas facul-
tades; va a ser quien establezca definitivamente
en Colombia, el ordenamiento territorial.

Yo creo que ese es uno de los aspectos
fundamentales que estas facultades de pazestan
dando y que el pais apenas empezara a digerir,
estard empezando a discutir en estos proximos
dias. Creo que el gobierno, sefior ministro, va a
hacer uso de esas facultades y va a resolver via
decreto, perdon, via estareforma constitucional,
esas facultades extraordinarias por el ejecutivo,
esta discusion de “nunca acabar” que debi6 ser
la primera en el desarrollo constitucional, como
fue nuestra Ley de Ordenamiento Territorial.

Yo queria de pronto en ese tema, si el sefior
ministro a continuacion tiene alguna observa-
cion, el gobierno, sobre estas potenciales y posi-
bles facultades y légicamente pues, de cierta
manera nosotros vamos a perder una competen-
cia importante, no lo hago de manera critica,
porque si algo hay que decir, es que nosotros en
el Congreso de la Republica, hemos sido irres-
ponsables en estos ocho (8) afios que hemos
tenido de facultades y de tiempo para esa Ley de
Ordenamiento Territorial y mientras tanto han
salido otras leyes posteriormente que debieron
serindiscutiblemente, leyes que estuvieran suje-
tas a la Ley de Ordenamiento Territorial. Por
referirme solamente a una, seria la Ley 60 de
1993, quetiene las dificultades quetiene, porque
no tiene una ley previa de ordenamiento territo-
rial. Pero hoy queriapreguntar sefior Presidente,
creo que en eso hay una respuesta del sefior
Ministro de Desarrollo a una citaciéon que yo
hiceen laplenariade la Cdmaraal sefior ministro
del Interior, perdon, en donde €l hablaba que el
treinta (30) de abril iba a conformar de todas
maneras al interior dél Congreso de la Republi-
ca, perddn, con delegados del Congreso de la
Republica, una Comision para ir elaborando la

ley o yo diria més bien, para ir preparando el
decreto Presidencial que fijara seguramente en
el proceso de paz, fijara los nuevos territorios,
fijara las nuevas provincias, fijard las nuevas
regiones, hard las variaciones en el territorio.

Entonces yo queria inicialmente preguntarle
sefior Presidente y al sefior Ministro de Desarro-
llo, si sobre este tema hay conocimiento: sobre
el tema de esta Comision que se ha prometido
por el gobierno, que antesdel treinta (30) de abril -
tendriamos en operancia esa Comisién, donde
habrarepresentantes del ejecutivo, del legislati-
vo y de otras instancias.

En este mismo tema sefior ministro, yo desea-
ria al menos en el caso puntual nuestro, que
usted nos acompafiara el préximo once (11) de
junio al municipio de La Ceja, Antioquia, donde
la Comision tendra una reunidn, una sesion,
fundamentalmente para referirnos a estos dos
temas: »

A los planes de ordenamiento territorial y a la
Ley Orgéanica, llamémosla todavia-asi, de ordena-
miento territorial. Quisiera que usted nos atendiera
estainvitacion y pudiéramos en estaComision, de
ciertamanera, clausurar nuestras reuniones de esta
Legislatura, con este evento en La Ceja, con la
presencia fundamental del gobierno.

En segundo lugar, yaen la parte de los planes
de ordenamiento territorial, recibimos muy opor- .

* tunamente de parte del Inurbe y del ministro, las

respuestas sobre estos temas; yo queria aprove-
char la presencia del ministro para significarle y
preguntarle, porque no sé, si el sefior Presidente
tuvo la oportunidad de notificar a los compafie-
ros, que enel diade ayer presentamos al Congre-
so de la Republica, nuestro informe, como una
especie de Comisidon Accidental sobre el pro-
yecto de ley que reformaba la Ley 388 de 1997,
con las observaciones que habia hecho el go-
bierno nacional y que l6gicamente ayer con esa
presentacion, aspiramos a que el proximo mar-
tes seanresueltas por la plenaria de la Camara y
volver arehacer el tramite que fue objetado enla
Camara, fundamentalmente por la falta de los
quince (15) dias en el tramite entre una corpora-
cién y otray, en su articulo de fondo, que era el
articulo que creaba una especie de recursos para
los fondos de vivienda.de interés social, para ser
administrados por parte de los municipios. No-
sotros acogimos estas observaciones de fondo y
de forma de parte del gobierno y aspiramos
sefior - ministro a que el martes se vuelva a
rehacer el procedimiento y tengamos nueva-
mente nuestra ponencia, que hicimos en compa-
fifa del doctor Gentil Palacios y de todos ustedes,
con varios foros en donde fundamentalmente,

-sale a un problema juridico que hay en el pais,

una especie de interinidad; yo sé, ahi, que de
buena fe el gobierno nacional para salvar el
problema de los planes de ordenamiento territo-
rial, sanciond el Decreto 150 de enero 21 de

1999, que de cierta manera tiene con vida artifi-

cial a estos planes de ordenamiento territorial;
pero también tenemos la claridad quienes de
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cierta manera nos hemos metido en este tema,
que juridicamente alguna persona o ciudadano
demandara este decreto y de pronto nos creara
una inseguridad juridica sobre este tema.

Yo-creo que lo vamos-a resolver con la ley,
fundamentalmente en los tres (3) aspectos que
nosotros contemplamos que fueron los quenos
llevaron a hacer y a presentar esta ponencia, que

.desafortunadamente en el ultimo dia de sesio-
nes, metieron algunos articulos, otros, algunos
compafieros congresistas, que fueron particular-
mente, los que objetd el gobierno nacional,
“como lo que hemos denominado los micos”.

Yo creo sefior ministro, que elesquemaque

inicialmente con el doctor Gentil hemos pen--

sado, sobre esto, el rehacer este procedimien-
to en la Camara, es fundamentalmente el de
ampliar el plazo hasta el treinta y uno (31) de
diciembre, esto también hay que tenerlo en
cuenta, no sé si-s¢ hard una observacién valida
al Proyecto de reforma constitucional, de las
cuales nosotros estuvimos de acuerdo en que se
“ampliaran los periodos de los alcaldes, entre
. otros a gobernadores y corporaciones municipa-
les y departamentales, a un (1) afio mas, a partir
de esta vigencia, o sea, que ya los alcaldes

. tendrén cuatro (4) afios; aspiramos a que el
- Senado de la Republica mantenga esta norma

- con ladirectriz del propio gobierno, entonces no

sé si esto de pronto haga que a quienes nos.

corresponde o corresponda otra vez hacer _esta
ponencia en la Cimara, pensamos en modificar
~ ono este plazo.

Igualmente, es bueno discutiry yocreo queel
doctor Gentil Palacios, que es autor de ese-ar-
ticulo en especifico en torno a la financiacion de
los planes de ordenamiento territorial, con los
recursos.de los ingresos corrientes de laNacion,
o sea, con las transferencias, hay un error que
cometimos, de ligereza, que fijamos un porcen-
taje que como bien sabemosesta Ley 60 de 1993
y el fallo. posterior de. la Corte, hizo que los
municipios tuvieran porcentajes para inversion

y. para gastos —diria yo—, de funcionamiento,

entre otros, unos porcentajes diferentes, segun
fuera la categoria del municipio.

Yo no sé en este aspecto, pero seria una cosa

muy importante discutir, aqui hay un foro im-
“portante, debiéramos conocer el concepto del
gobierno, si, fuera bueno, corrigiendo el error de
no amarrarlo a un porcentaje, porque vuelvo y
repito, ya la norma no le permite a los munici-
- pios que dentro de esa libre disposicion que

tienen los municipios, fundamentalmente los’

més grandes... y ... los de los municipios mas
pequefios, se puedan destinar recursos para la
elaboracion de los planes, esquemas o planes de

~ ordenamiento territorial; aqui, yo quisiera cono--

cer el criterio también del gobierno nacional en

torno .a la financiacién y, queria finalmente

sefior ministro, de pronto abusando de.su gene-
rosidad de estar con nosotros y ante la falta de
compaiiia del Director del Inurbe, 16gicamente
. esto no esta ni dentro del reglamento ni de’la

citacidn, pero ayer sefior ministro, en el debate
que se hizo al Upac, en la Comision, en la
plenariade la Cdmara, yo tuve laoportunidad de
hacerle una pregunta al ministro de Desarrollo,
perdon, al ministro de Hacienda, al doctor Juan
Camilo Restrepo, queéria con la venia de todos
los compatieros y el propio ministro, porque es

un tema de palpitante actualidad; nosotros, en .

seguida, vamos a la Comision Tercera de la
Camara, vamos seguramente a aprobar la mo-
dernizacion del sistema financiero, este Proyec-
to de ley 105, que hoy esta cursando alli, hay
unos temas importantes y una presibn muy gran-
de para tratar de aprovechar ese articulado, para
buscar dentro de las competencias de la Consti-
tucion y la ley y empezar a solucionar de fondo
el problema de las personas deudoras del Upac

vy de la vivienda de interés social.

Entonces abusando un poco de esa generosi-
dad, queria por la oportunidad si de pronto es

'posible sefior ministro, nos resolviera una inquie-
tud que tenemos quienes de cierta manera hemos

estado en el sector de la vivienda. Yo he sido
miembro de la Junta Directiva del Inurbe a nivel
nacional, en representacion de los alcaldes y por
conocimiento de la prensa, porque no tengo cono-
cimiento' oficial de las ultimas decisiones de la
Junta del Inurbe y del propio gobierno nacional, si

el programa de vivienda del Inurbe va amantener- -

se en este gobierno, porque de pronto hay una
informaci6n sefior ministro —de prensa vuelvo y

- repito—en el sentido que el Inurbe va a cambiar,
aqui lodiceenalgunaparte de susrespuestas, como

auna entidad casi que completamente asesora, lo
mismo que levaapasaraColdeportespor ejemplo;
pero leyendo algunos medios de prensa, sedabaa
entender que el Inurbe y la Caja Agraria; para la
parte urbana y para la parte rural, respectivamente,

.no iban a operar el sistema de subsidios a la

demanda de v1v1enda, como lo vienen haciendo
hasta la fecha y que estos programas iban a ser
entregados totalmente al sector privado y a las

cajasdecompensacion, entrecomillas, “tambiénel -

propio sector privado”, entonces, como vamos
ahora a discutir una parte que tiene que relacionar-
se con la vivienda, yo quisiera si es posible sefior
ministro preguntarle, si el Inurbe en el caso suyo

que le compete, va a continuar con la politicade la

adjudicacion de subsidios a la demanda, que esta
contemplada dentro de la politica general de vi-
vienda de este gobierno que aspira a llegar a
quinientas mil (500.000) viviendas subsidiadas y

.que indiscutiblemente, ha hecho un gran esfuerzo

en los tltimos tiempos para tratar de incrementar
de cuarenta mil millones($40.000.000.000) acien
mil ($100.000.000. OOO)mlllones, losrecursospara
este sector.

- Queria agradecerle sefior Presidente, tam-
bién al sefior ministro y reiterarle que nos diera

hoy la buena noticia, ahora que su agenda lo -
establezca, nos pueda acompafiar al evento que
tenemos de la Comision Especial de Ordena-

miento Territorial el viernes once (11) de junio,
en el municipio de La Ceja. Muchas gracias.

Presidencia: ‘
Gracias Representante Quintero.

Tiene el uso de la palabra la Repr.e‘sentante‘

Clementlna Velez

" Interviene la honorable Representante
Clementina Vélez Gilvez:

'Gracias sefior Presidente. Aprovechar la pre-

sencia del sefior ministro con la intervencion tan

acertada, que efectivamente coincidimos,—yola

tengo también— con1a situacion de los cuarenta
y dos (42) municipios del Valle del Cauca. Por
fortuna en el Valle del Cauca nos hemos prepa-
rado en forma permanenteatravés de Planeacion,
tanto municipal como departamental; pero la
inquietud que yo tengo no es en el esquema de

como ensefiarles a hacer el POT, porque esa:

capacitacion se tiene en el Valle; pero si me voy

a permitir para redondear, presentar mas tarde -

una proposicion sefior Presidente, para que se
realice unasesion conjunta de la Comisién nues-

‘tray de la Comision de entes territoriales conel

Concejo de Santiago de Cali, que usted recuerda
que yo siempre lahe traido y nos hemos quedado

cortos; pero no por culpa de la Comision, sino
porque no he podido hacer concordancia. Quie- -

ro invitarlos.
Presidencia:
Representante Clementina, lo que pasa es

que usted prefiri6 llevar a la Comisién Sexta que

alaComision de Ordenamiento Territorial y por
eso no hemos ido. .

Continua la honorable Representante'

Clementina Vélez Galvez:

Con la Comisién Sexta, fulmos al gran tema

de los servicios publicos, ahora tenemos el gran
tema del POT.

Sefior ministro, el concejo de Cali tiene ur-
gencia de hacer no tanto un debate, pero si
presentarles a usted y al ministro del Interior y
seguramente también al ministro del. Medio
Ambiente, la proposicion a ver si el sefior minis-
tro se compromete desde hoy a asistir, porque es
con el concejo de Cali y con el gobernador del
departamentoque tenemos unas inquietudes muy
puntuales.

Sabemos que los funcionarios viajan aqui a

Bogota ahacer toda esta serie de consultas, pero

como no hay satisfaccion, no, por el concejo de-

Cali ni por parte de la Asamblea del Departa-
mento, porque todavia hay unos conflictos refe-

rentes al POT; haré entoncesla proposicién para

presentarla a consideracion de su sefioria; pero
si me gustaria, obviamente, aprovechando ‘la
presencia del ministro de Desarrollo Econémico,

si €l se pudiera comprometer para acompafiar-

nos a esa visita en el Valle del Cauca, que repito
sefior ministro, sera una sesion conjunta de esta
Comision con el concejo de Cali.

No queremos simplemente ir a escuchar alla
a unos personajes, no, sino que oficialmente asi
como hicimos con la Comision Sexta, se hara

una sesién conjunta de esta Comisién con el -

concejo de Cali y con la invitacién especial al

Q
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seﬁo-r gobernador, al que esté y al Director
Departamental de Planeacion; pero requeriria
sefior Presidente, 1ndlscut1blemente la presen—
cia'de los ministros:

' Presidencia: '

" Gracias Representante ClementmaVelez tie-

ne el uso de la palabra el sefior ministro de

. Desarrollo Econémico. ¢Coémo dice ¢l Repre-

sentante Qumtero? Se le concede el | uso ‘de la
palabra para una exposicion breve.

Interviene el honorable Representante
Rubén Darig Quintero Villada:

- Es muy réapido. Habiamos‘hablado que el

- proyecto de ley tenia tres (3) partes: funda-
mentales: : :

»La amphac1on del plazo enun (1) afio hasta
el 31 de diciembre y-lo del artlculo este de la
financiacion. . - :

« “Solucionar un problema —entre comlllas—
que también luego lo tendra aqui en debate la
préxima semana esta Comision y es, el tema que
tiene que ver con las competencias de las corpo-
raciones, donde hay que reconocerlo, una difi-
cultad grande en larelacion del Distrito de Santa

-FedeBogotaconla CARycon el Mlmsterlo del

Medio Ambiente, que le ira a tocar una'segunda

[instancia y, yo también por €s0 quena mtervemr

« El otro tercer elemento sefior mmlstro que
nosotros habiamos colocado como fundamental

en este proyecto deley, quisiéramos hacer algiin

comentario, sobre lo mismo y es el tema de

~ buscar al méaximo los mecanismos de participa-
© cibén c1udadana consagrados en la Ley 134 de

1994 y en donde nosotros hemos colocado como

obligatorio y creo que vamos a reiterarlo si nos
toca la ponencia, la celebracion de un cabildo -
abierto como minimo, que son las Gnicas herra- .

mientas que tenemos de la Ley 134 de 1994,
posibles para aprobarse, previa la aprobacion
por los concejos municipales, de los planes de
ordenamiento temtonal Muchas gra01as sefior
Presidente. - :

Presndencla. ‘
Gracias Representante Qulntero Aprovecho

la oportumdad para recordarle a los-miembros,

de la Comision que el proximo jueves a las ocho
de la mafiana (8:00 a.m.) se realizara la proxima
sesion de la Comisidn.

Estéan citados: El sefior alcalde del Distrité_

Capital de Santa Fe de Bogota doctor Enrique
Pefialosa Condofio; el sefior Director General de
la CAR y el Director Nacional. del Inst1tuto

- Geografico Agustin Codazz.

~Sefior Ministro de Desarrollo tiene el uso de
la palabra..

Interviene el Ministro de Desarrollo Eco-
némico, doctor Fernando Araiijo Perdomo:

Gracias sefior Presidentey tambiénparaagra- -
decerles a los honorables Representantes Rubén
Dario Quintero y Clementina Vélez, por sus
intervenciones. o

- Miércoles 8 de septiembre de 1999

Me refiero, en primer lugar, a las observacio-
nes planteadas por el honorable-Representante

Qulntero Vi que se estaba repartiendouna copia '

del decreto sobre el que nos ilustré el sefior
ministro del Interior, no sé si yael Representante
Quintero lo recibi6. En ese decreto aparece-la
conformacion de la Comisién sobre la cual el
Representante Qumtero estaba haciendo la con-

sulta pertinente. De manera que ya la Comlslon'

estd conformada y el ministro del Interlor mani-
fest que esa Comision debe presentar un infor-

me al gobierno a mas tardar el tréinta (3 0) de
septiembre, para que con base en ese informe el
gobierno presentea con81dera010n del Congreso

.laLey Organicade Ordenam1ento Territorial; es

decir, el espiritu del gobierno es someter a con-

" sideracién del Congreso esa Ley -de Ordena-"

miento Territorial y solamente hacer uso de las
facultades en lamedida en que no se lleve a cabo
por parte del Congreso la aprobac1on de esa ley
organica. .

Conrelaciénalai invitaciénque me hace ,para
‘La Ceja, Antloqula, el once (11)dej junio proxi-
mo, debo revisar mi agenda, pues tengo dos (2)
compromisos segtiri me acaba de confirmar mi

secretaria, para ir a Neiva y a Ibagué en esa

misma fecha. Entorices, voy a conversar con las
personas que me invitaron a Neiva e Ibagué, a
ver si puedo correr esas invitaciones y atender
con mucho gusto la invitacién que usted me
formula para-el d1a once (11) de junio.

" Comparto con el honorable Representante
"Quintero las observac1ones que ha hecho sobre

-el Decreto 150 de 1999 y considero de la mayor’

importancia que laplenaria de la Camara hagael
debate cotrespondiente sobre la aprobacion de -
la ley que fue objetada por el gobierno, porque .
estoy totalmente identificado con el Represen-

tante Quintero en relacion con la debilidad del”

Decreto 150 de 1999, que ha tenido como fina-

“lidad basica: permitirles a los municipios seguir
~operando y no verse ante la posibilidad de apro-

bar licencias. de construccidn, por no tener los
planes de ordenamiento territorial aprobados lo

cual habria llevado a una paralisis atin mayor en’

el sector de la construccion. .

El tema de la financiacion de los POT: Me
parece que podriamos revisarlo desde el punto
de vista de las transferencias, qu1zas teniendo
mucho cuidado en los valores maximos de estos
planes de ordenamiento, porque podria presen-
tarse en algunos casos-—seguramente en los -
menos—; pero en algunos casos podria prestarse
esa autorizacion para debilitar a los municipios
en sus 1ngresos de las transferéncias.

" También comparto su opinion. en relacién.

con la “participacion ciudadana”. En estos pro-

cesos de ordenamiento territorial, me parece que

sin “participacion ciudadana”, estos procesos
no tienen solidez; de manera que estos Cabildos
que se estan presentando, yo los considero muy
oportunos.

_ En relacién con la- polltlca de vivienda del
Inuibe y el manejo de subsidios, lo que el gobier-

no ha presentado a través del Decreto 824 de
mayo 8 de 1999, es, todo el esquema para el
manejo de . los subsidios a nivel nacional, el
esquema se basa en ofrecerles a-todos los
postulantes al subsidio, la mayor transparencia
‘posible y especialmente igualdad de oportuni-
dades a todos lo colomblanos que quieran pos- h
tular al sub51d10

En ese marco, el decreto le perm1te a cada
colombiano escoger el sitio en donde registrarse
para ser un futuro postulante al subsidio; el
“decreto permite entonces que los.Fondos de
Vivienda Municipales, el Inurbe o las entidades
-del sistema financiero que hacen créditos para
vivienda, puedan ser libremente escogidas para
hacer la postulacion, perdén, para hacer el regls- '
tro de los ahorradores

El 51stema esta dlrlgldO para darle sub51d10 a
la demanda de vivienda. Para tener derechoaese
SUbSlle deben cumphrse tres.(3) cond1c1ones‘—
baswas - :

*La prlmera €s no ser propletano de vivien-
da, es decir, que la familia no sea propietaria de
vivienda.

» La segunda es que los ingresos fam1hares
sean iguales o inferiores a cuatro (4) salarios
minimos mensuales.

-« Latercera es que la persona que va a recibir
el subsidio garantice que completa con el subsi-
dio los recursos para adquirir la vivienda, es
decir, que no se entregue un subsidio como parte -
de una soluci6n incompleta. Si una persona vaa
adquirir una vivienda —a manera de ejemplo—
con un costo de diez millones de pesos
($10.000.000)y el subsidio esde cinco millones
novecientos mil pesos ($5.900.000), esa perso--
na debe demostrar que cuenta con los cuatro
millones cien mil pesos ($4.100.000) adiciona-:
les, para completar el valor de la vivienda,
digamos, esa es la tercera condicion: Tener
asegurado que con el subsidio se completa el.

“valor de la solucion que se va a adquirir.

~ Cuando para esa tercera condicion es necesa-
rio tener un crédito, debe la persona demostrar
que cuenta con ese crédito, en ese caso debe
tener la aprobacion del crédito con la entidad
correspondiente. Si-es una entidad del sistema
financiero debe tener la certificacién que tiene
un crédito en Upac o en pesos para completar el
valor de la solucién; pero en muchos municipios
de Colombia, —yo creo que en la mayoria de los-
municipios de Colombia, perdén, en ese caso—,
en el caso-donde hay la necesidad del crédito,
muy seguramente la persona postulante va a
utilizar a lamismaentidad que le hace el crédito,
como medio para postularse al subsidio; en ese
‘evento el Inurbe no tiene participacion en el
manejo en si del subsidio; tendra una participa-
cién en la evaluacién de los postulantes paraque .
se califiquen adecuadamiente y se vayan asig-
nando los subsidios de mayores a menores
‘puntajes, sistema que inicialmente manejara el
Inurbe, pero aue en virtud del decreto, para el
futuro, espec1a]mentL a pai tir del afio dos mil
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(2000), contratar4 conunaentidad especializada
en manejo de sistemas; pero en muchos munici-
pios de Colombia no existen corporaciones o
entidades de crédito y en otros las soluciones de

vivienda para las personas que requieren el

subsidio, se pueden realizar con aportes de los
municipios, con el subsidio y.en muchos casos
con programas de autoconstruccién, en esos
eventos la entidad mas calificada’para atender
todo el sistema de los subsidios, es el propio
Inurbe y no va a ser reemplazado.

Lo que sucede es que los postulantes van a
tener mas de una opcidn, porque puede suceder
que el gerente del Inurbe pertenezca a un grupo
politico distinto del alcalde del municipio, en-
tonces le -cierran la puerta. Para que esto no
suceda hemos abierto muchas opciones, enton-
ces, el propio municipio puede ser el receptor de
las solicitudes de subsidio parapasarlas directa-
mente al Inurbe, a la gerencia general en Bogota
o también podrian esas personas acudir a la
gobernacion a hacer esa misma diligencia o
podrian acudir a un establecimiento de crédito,
aun cuando no necesiten el crédito, simplemente

- parautilizarlo como'mecanismo de pestulacion.

* Pero la piedra angular del sistema para los
pequefios municipios de Colombia va a seguir
siendo el Inurbe, porque seré la entidad que le va
a poder dar la asistencia técnica al municipio

_para estructurar esos programas y porque va a

\

ser la entidad que vaa recibir la informacion de
los programas quie est4 gestionando la alcaldia o
cualquier otra organizacién popular de vivienda
o alguna organizacién no gubernamental, que
tenga como objeto social desarrollar programas
de vivienda, los va a recibir el Inurbe y serd
también la entidad receptora de las solicitudes
de subsidio que presenten los habitantes de esa
comunidad. “

.En esta forma lo que.el gobierno ha querido

. es ampliar las posibilidades, las oportunidades,

para hacer las postulaciones al subsidio detodos
los colombianos. No sé si con esto contesto la
inquietud del doctor Rubén Dario Quintero.

Con relacion a las observaciones que hizo la
doctora Clementina Vélez, tengo mucho gusto
en aceptar la invitacién; necesitaria naturalmen-
te confirmar la fecha y verificarla en la agenda
que no tenga ninglin compromiso, que no pueda
modificar. Entiendo que también en Cali el
problema principal que existe con €l plan de
ordenamiento territorial, es similar al de Bogota,
porqueen Calilo objetd laCVC aligual que aqui
en Bogota lo ha objetado la CAR, de forma tal
que ahi hay que buscar una coordinaciénentrela
alcaldia de Cali y la'CVC, para que el plan de
ordenamiento territorial finalmente se apruebe,
para la conveniencia de toda la regidn. Quedo

- enteramente a disposicion de sus preguntas o

contrapreguntas, si lo consideran conveniente.
Muchas gracias.

Presidencia:

Vamos a darle el uso de la palabra a la
Directora de Espacios Publicos del Ministerio

de Desarrollo, para que complemente los de los
POT y el desarrollo que ha brindado el Ministe-
rio de Desarrollo a los municipios y posterior-
mente finalizamos con el doctor Mancera, quien

viene delegado por la Gerencia General del

Inurbe. -
Intervienela doctoraMariaCecilia Garces,

Directora Oficina de Espacios Publicos del

Ministerio de Desarrollo Economico:

Bueno. Tal vezpara afadir atodo lo que se ha
hablado, en el sentido que realmente el proceso
de elaboracidn de los planes de ordenamiento
territorial entodo el pais, se ha vuelto un proceso
muy dindmico, en este momento hay una gran
cantidad de actores nuevos dentro de este proceso.

Simplemente como para contarles, que la

Federacion Nacional de Cafeteros por ejemplo,

expreso su deseo de entrar a participar y colabo-
rar en todos los departamentos donde ellos tie-
nen “Comité de Cafeteros”, con ellos se hicieron
unos talleres, primero a nivel nacional, ahora se
estanhaciendo otros a nivel del Eje Cafetero, en
donde se les ha explicado todo el procedimiento
de los planes de ordenamiento y la forma como
ellos podrian entrar a participar.

Igualmente la Asociacion Colombiana de
Petroleos ha entrado a participar también, en el
dia de ayer y anteayer’hubo un seminario, un
foro en la ciudad de Neiva con la Asociacion
Colombiana de Petréleos, en donde ellos han
ofrecidorealmente apoyar a todos lo municipios
donde el gremio petrolero tiene intereses, que
son aproximadamente ochenta y cinco (85)
municipios del pais: Cubre la Orinoquia, la
Amazonia, la Zona del Magdalena Medio, el
Piedemonte Oriental y ellos han ofrecido apoyar
en primera instancia, con toda la informacion de
tipo geoldgico, geografico, sobre suelos, traida
desde satélite y quieren participar activamente.

Entonces estos son unos procesos en donde

se van acumulando actores y de eso se trata: La
participacién absolutamente de toda la comuni-
dad econémica que juega en el Ambito territorial
de todo el pais. '

En el Ministerio de Desarrollo y partlcular-
mente en la Direccion de Espacio Publico y
Ordenamiento, dentro de sus funciones muy
especificas, tiene la necesidad de apoyar muy
directamente procesos complicados digamos,
en ciudades y regiones muy urbanizadas, que
presentan problemas muy especificos y muy
complejos en el ordenamiento; de ahi que noso-
tros escogimos y también por solicitud directa
del municipio, apoyar por ejemplo, el caso de
Buenaventura que es un caso complicadisimo,
porque allijueganuna cantidad de competencias
del nivel nacional, que son competencias lega-

- les, en el ordenamiento del territorio, que hacen -

muy complejo el ordenamiento del municipio;
allaestala Armada Nacional, esta la Superinten-

" dencia de Puertos, estan todas las entidades del

orden nacional que tienen que ver con el sistema
de transporte; la Dimar; hay comunidades indi-

‘genas, comunidades negras; hay parques nacio-

nales, hay areas mineras, donde la Ley 388 de
1997 choca con el Cédigo Minero; entonces,
hay una cantidad de normas, como diez (10)
leyes que realmente tienen que ver con el orde-
namiento territorial del municipio y, el alcalde
de Buenaventura decia: Pues a mi esto se me sale
de las manos, ;/como puedo ordenar y aplicar
unicamente la Ley 388, si aqui hay como'diez
(10) leyes que me obligan a mirar otras cosas?
Entonces nosotros hemos escogido digamos,
dentro del territorio nacwnal areas que son asi,

-‘muy complejas.

_ Interpela el honoréble Representante
Rubén Dario Quintero Villada:

~ jBarranca!
Continualadoctora Maria Cecilia Garcés:.
Exacto: Otro caso muy concreto, el de

Barrancabermeja,; donde el Ministerio también -

esta prestando un apoyo directo en la elabora-
cion del POT. Barrancatiene el problema en éste
momento, de la llegada de poblaciones despla-’
zadas por el problema del Magdalena Medio y,
el ordenamiento de Barranca se hace muy com-
plejo, no sdlo en razén de la cantidad de despla-
zados que estan llegando, sino que realmente
como polo regional de toda la zona del Magda-
lena Medio, no puede elaborarun POT limitado
al &mbito de su territorio, sino que debe tener en
cuenta todo lo que est4 pasando en esa region,
que realmente cubre territorios de cinco (5)
departamentos distintos, entonces, alli también
se estd haciendo un trabajo muy especifico.

Trabajamos también en zonas de 4reas me-
tropolitanas que cubren varios municipios o
territorios conurbanos, por ejemplo, en el area
de Boyaca estamos. prestando una asesoria téc-
nica, directamente a este departamento en los
POT de Tunja, Duitama, Paipa, Sogamoso y
particularmente toda el area conurbana de
Duitamay Sogamoso y los municipios vecinos,
es un area complejisimaporque tiene problemas
de desorden urbanistico terribles, de problemas

‘ambientalesmuy complicados y lo que hacemos

alli ademas de apoyar técnicamente, en la parte
pues de la formulacion del plan, es hacer un poco
de interlocutores y de coordinadores digamos,
de todos estos municipios, porque es que es muy
dificil a veces esa parte de coordinacién y que
los municipios realmente se hablen unos con los.
otros y busquen caminos de concertacion.

En este momento también estamos trabajan-
do estrategias particulares con zonas de orden
publico, con las zonas que trabaja el Plan Co-

‘lombia en el Magdalena Medio, en el Area de

Distensioén y la zona del Caqueta..., asi mismo
estamos trabajando activamente en la zona del
Eje Cafetero, trabajamos muy de cerca con la
Unidad de Ordenamiento que cred el Forec con
el apoyo del BID, para el ordenamiento de los

“ veintiséis (26) minicipios y la reconstruccion

del eje einclusive, sesale un poco de los mismos
(26) mumclplos porque alli se entra a trabajar
con los municipios de Caldas que no fueron
afectados por el terremoto y con los del norte del

o

O
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Valle, unos que si estan afectados y estan dentro
del éarea del Forec y otros que no lo estan pero
que realmente constituyen “4reas metropolita-
nas o areas de relacion funcional muy directa
con el Eje Cafetero”.

_ Entonces hay unacantidad de trabajos que se
van haciendo muy especificos y que son adicio-
nales, digamos, a todo el planteamiento del
Comité de Asistencia Técnica Nacional; por
ejemplo hoy, en Planeacién Nacional tenemos
un taller al cual estan asistiendo diez (10) depar-
tamentos con las oficinas de planeacion, para el
trabajo de los planes de ordenamiento departa-

mentales; ese taller se esta haciendo con

Planeacion Nacional, el Ministerio de Desarro-
llo y la gente zeta y en este momento, también,
con el Ministerio de Desarrollo se est4 llevando
a cabo otro taller con las entidades del orden
nacional, que tienen que ver con el sistema de
transporte, transporte marino, férreo, Invias y la

Dimar; estd también la Superintendencia de
Puertos, para analizar con ellos el tema del *

transporte dentro del ordenamiento y la cuestion
del ordenamiento de las zonas costeras, que es
unobjeto bastante complicado, porque aqui tam-
bién hay una gran cantidad de competencias que
se superponen unas a otras y que hacen dificil el
‘ordenamiento de todas las ciudades de la costa:

Entonces hay una cantidad de iniciativas y
dindmicas distintas que se van creando.”Me
agrada contarles que por ejemplo, las comunida-
des indigenas, los resguardos indigenas, han
demostrado un inusitado interés en empezar a
trabajar la Ley 388 de 1997, entonces ellos yano
estan trabajando solos sus planes de vida, sino
querealmente quieren entraren latematica, muy
técnica, de la Ley 388 de 1997; hemos. hecho
inclusive algunos talleres y, algunas comunida-
- desindigenas han venido a Bogota expresamen-
te para eso, quieren participar, estar metidos en
eso; lo mismo, hay muchisimo interés en las
comunidades negras en el Choco6, estan muy

dindmicos trabajando la Ley 388; en el munici-

pio de Buenaventura ha sido bastante complica-
‘do; pero cada diahay mas autores en este asunto,
o sea, la dindmica es muy interesante, muy
importante, creemos que se estddandoun proce-
so de fortalecimiento del municipio y de la
descentralizacidony quetambiénse estd llegando
aun conocimiento mas cercano de las regiones.

Hay desarrollos que salen de este proceso de
realizacion de los POT, en donde los municipios
empiezan ya a concertarse, a crear asociaciones

de municipios, lo cual es muy importante, por- -

que comienzan aresolver sus problemas conjun-
tamente y creemos que se estan dando pasos

~ también un poco como al trabajo de participa-
cion, que conduce finalmente a lo que se busca
en la Ley Organica de Ordenamiento, entonces
pensamos que el proceso arranco, que es muy

. 1mportante muy dindmico y que ojala no haya
ningun factor que lo detenga.

Habiamos oido de algunas iniciativas que se
estaban consultando en el Congreso con rela-

ciénalaposibilidad de ampliar ainmasel plazo
de los POT, pensamos que eso seria muy nega-
tivo porque pondria a los alcaldes otra vez en
espera, O sea, que pararian el proceso y creemos
que enestemomento lo que se le debe darestoda
la dinamica posible, alentando y segulr 0 sea,
que esto siga.

Pensamos que la participacién comunitaria
se va a dar cada vez mds, ha habido en efecto
problemas sobre todo con los municipios que en
un principio resolvieron contratar y simplemen-

‘te se desentendieron del asunto; la mayoria de

esos POT que se contrataronno han servido para
nada y muchos municipios han tenido que reco-
menzar y, ese es uno de los problemas que ha
habido; pero pensamos que en este momento la
mayoria de los municipios lo estan afrontando a
veces con asesores externos, a veces con los
recursos propios muy precarios y los POT no
van a ser optimos en todos los casos; pero el
proceso si es muy positivo.

No s€ si quisieran hacerme algunas preguntas.
Presidencia:

Si doctora Maria Cecilia Garcés. De todas
maneras creemos que €l mayor fortalecimiento
debe ir destinado a los ochocientos nueve (809)
municipios quehamencionado el ministro y que
es en donde tenemos una debilidad mas que
institucional diriamos nosotros. "

Doctor Alvaro Mancera, honorables repre-

sentantes, vamos a escuchar al delegado del.

Inurbe y posteriormente damos apertura a-las
inquietudes de los representantes y comenzare-
mos por el Representante Monterrosa, que habia
solicitado con anterioridad el uso de la palabra.

Interviene el doctor Alvaro Mancera, de-

legado gerencia general Departamento de

Planeacion del Inurbe:

Gracias sefior Presidente, sefior ministro,
honorables representantes. He sido delegado
por el sefior gerente general. Coincidencialmente
adelanto una gestion de obtencion de recursos y

apalancamiento para la gestién del desarrollo -

urbano y ordenamiento territorial en el Ministe-

“rio de Hacienda,

Parael Inurbe en el marco estable01d0 por la

Ley 3% de 1991 y desarrollando naturalmente lo .

expuesto por la Ley 9* de 1989, continta siendo
una prioridad la asistencia técnica a los entes
territoriales, fundamentalmente a los entes
locales de todos los municipios del pais, pen-
sando en que la reforma urbana, la gestion
urbana es factor fundamental para el desarrollo

_de su territorio.

La cobertura actual que ofrece el Inurbe es en
veinticinco (25) departamentos, aspira a tener
mil dieciséis (1.016) municipios atendidos, pero
claro, a través de una metodologia de red, apo-
yandose a través de secretarias de planeacién
departamental y otros entes descentralizados,
localizados en los diferentes territorios; esto nos
permite establecer modelos y algunos afianza-

mientos a través de asignaciones de pilotosenel -

desarrollo de territorios especificamente desig-
nados a través de estos municipios.

~ Contodas las dificultades que se han presen-
tado y que se encuentran en todos los diagnosti-
cos de los entes territoriales, debido a la escasa

-capacidad de gestion, la articulacién ha sido

propiciada a partir de julio, especificamente
desde julio de 1998 en el nivel central, dirigido
por el Ministerio de Desarrollo Econémico, a él
ha sido vinculado el Departamento Nacional de
Planeacion; ha estado trabajando directamente
el Programa Asistir, con Planeacion y el Minis-
terio y para este afio un avance bastante signifi-
cativo ha sido la intervencion directa en este
proceso, del Ministerio del Interior y del Minis-
terio del Medio Ambiente, facilitando natural-
mente propiciar espacios tan significativos de
participacion en los municipios, para que los
procesos de convocatoria y dé concertacion, sea
unarealidad enestos planes estructurales a largo
plazo, que son los del desarrollo territorial.

Enlasregiones se han encontrado respuestas
bastante positivas,aunque no en todos los depar-
tamentos, a través de las corporaciones auténo-
mas regionales, el Instituto Geografico Agustin

-Codazzi con sus limitaciones naturalmente de

presupuesto y con una posicion bastante afirma-
“tiva de las secretarias de planeacién departa—
mentales y municipales.

Pudieraresefiaralgunosde los productos queen
1998 a partir de la fechaque he sefialado y que esta
consignada también en el documento entregado
por la entidad y elaborado conjuntamente con el
Ministerio del Desarrollo; los productos especiales
entregados, cuantificados y evaluados hasta esta
fecha; el disefio de talleres para la elaboracion del

_plande ordenamiento territorial, contando natural-

mente con esa escasa capacidad de gestion y con.
ese soporte financiero que tienen los municipios,
bastante débil para asumir un reto de tecnologia
principalmente y de implementacién posterior-
mente a la formulacion de sus planes de ordena-
miento territorial.

Este disefio de los talleres se hizo con el
Ministerio de Desarrollo, recibiendo el Inurbe la
capacitacion suficiente para ello y posterior-
mente se empez6 a implementar conjuntamente.

Otro producto derelieve es el componente de
la vivienda, como aspecto fundamental en la
gestion y desarrollo urbanos. La vivienda como
componente en los planes de ordenamiento te-
rritorial, la elaboracion de cartillas sobre lo que
es el plan de ordenamiento territorial, el funda-
mento legal, la metodologia para trabajar los’
esquemas de ordenamiento territorial y también
el evento de la participacion, lo que es el soporte
delaparticipacionenlaformulaciéndelos POT,
que sin ella no pudiera conseguirse que la

‘implementacion pudiérase tener como aspecto

fundamental en el desarrollo econdrnic¢oy social

de los diferentes entes territoriales.

Sobre los servicios se pudieron desarrollar
talleres en doce (12) departamentos, se hicieron
hasta el mes de enero del presente afio eventos
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que tuvimos que detener, precisamente para
lograr articular acciones y racionalizar esfuer-
zos y recursos; en estos doce (12) departamentos
se cubneron doscientos setenta y un (271) mu-
nicipios; se adelantaron, con el Ministerio-de
Desarrollo y el Departamento Nacional de
Planeacion.

Algo-que debe ser tenido en cuenta es, que -

-todos estos departamentos, en estos veinticinco
(25), se conformaron comités departamentales,

integrados por las sécretarias de planeacion de-
partamental, precisamente para lograr aplicar la .

metodologia de red y alcanzar una mayor cober-
tura; infortunadamente, sélo en estos veinticin-

co (25). departamentos donde se conformaron .

los comités, estan funcionando diecisiete (17),

los otros presentan algunos inconvenientes de~

_ bidos ala reestructuracién,que se adelantaenlas

gobernaciones y otros casos como enel departa-

mento de Cundinamarca que ha asumido direc-

tamente el liderazgo, a través de la Secretaria de
Planeacién Departamental.

Algunos de los proyectos que para 1999 se
han iniciado y otros, se encuentran detallados,

la determinacion de regiones, para-aportar de ma-

“yor manera.a un desarrollo equilibrado. Se est4
trabajando entonces en lo que es la elaboracién de -

las directrices de ordenamiento territorial.

Otro proyecto contemplado para 1999, es el
de la capacitacion del personal del Inurbe, de los
municipios, para la implementacidn, ya no para
la formulacioén sino para la implementacién de
los planes de ordenamiento territorial en cual-
quiera de las tres (3) modalidades conocidas, la
elaboracion de talleres integrales, continuar con -
la:promociény la difusion a través de cartillas y
un programa especial de seguimiento a. la
implementacion de los planes de ordenamierito
territorial.

El dlagnostlco que llama la atencién en todo
el territorio nacional y anosotros pamcularmen—
te, no estd centrado en la queja fundamental
conocida de los municipios, que es la falta de
recursos econémicos para el financiamiento de

.la formulacién de sus planes de ordenamiento

 territorial. Hemos visto una inmensa debilidad ~

para lograr que queden incluidos en ¢l plan de .

asistencia técnica que adelanta el Ministerio de

Desarrollo y que es el producto, naturalmente

que nosotros vamos -a desarrollar con los entes
territoriales y que comprende: los componentes
de espacio publico, transporte urbano, malla vial
y el equipamento; que no los podemos separar
del concepto integral del desarrollo territorial, se

. estaran definiendo seguramente en el mes que

viene o dentro de este mes de mayo; en estos
proyectos esta contenlplada la atencion al Eje

- Cafetero, especificamente en el departamento
del Quindio, en once (11) municipios estamos
trabajarido, y algo blen particular, en donde no
teniamos cobertura. ' -

. Se ha suscrito un convenio con el Corpes de
la orinoquia para atender a sesenta-y cuatro (64)
municipios més, adicionalesalos que se estaban
atendiendo con los veinticinco (25).departa-
mentos, son siete (7) adicionales-a los que se

tenian, entonces.son treinta y dos (32) munici-.

- pios. Este convenio con la orinoquia tiene una
significacion especial, primero por la situacién
" que vive este territorio en lo institucional, en lo

politico y. partlcularmente por la consideracion .

- que se haceen “El Plan Colombia”.
- Lo que se propone para la orinoquia es la
‘orientaciény promociéndel ordenamiento terri-
torial en sus sesenta y cuatro (64) municipios; la
disponibilidad del suelo para la orientaci6n del
desarrollourbano y la viviendade interés social;
elcomponente de la vivienda en desarrollo urba-
- no, de alguna vivienda productiva en suelo su-
burbano y de expansién y la definicion de los
criterios y de los “factores determinantes”, de
las zonas prioritarias de desarrollo. Aqui se ha
empezado a tocar en estos departamentos, el
tema de-la conformacion de territorio, que revi-

ve lo expuesto por la Ley 76 de 1995, cuando se

crea el primer Conpes orientado precisamente a

en el proceso participativo, proceso que no es
otra cosa que concertacion de la sociedad civil,

en donde el liderazgo que lo debe tenerentodo

momento, asi se contrate por cualquier medio la
formulacién del plan, la debe tener el alcalde,
proceso que debe ser acompaifiado igualmente
en la participacion, por las corporaciones aut6-
nomas regionales, para hacer mucho mas senci-
llo el anélisis del componente ambiental, de la

_zonificaciénambiental rural, de laarticulaciény -
-de la interaccion que tiene que ver entre lo

urbano y lo rural, que es una de las grandes -

debilidades también que se presentan en la for- -

mulacion que hemos visto, de estos planes. Pero

“desde luego se nota, especialmente cuando se
‘quiere revisar lo que va a formar el expediente

urbano, que tiene que ser compilado por el
Ministerio de Desarrollo; estos diagndsticos
naturalmente norepresentan esainteraccion entre
estas dos zonas: Lo urbano y lo rural.-

- Esta concertacién que debe hacerse en el

proceso participativo, seinicia con esa convoca-

toria, que la hemos éncontrado ausente en casi

todos los municipios del pais y como lo ha

determinado el Ministerio de Desarrollo en los

diferentes documentos elaborados desde alli, no -

pudiera haber ese pacto. de actores, en donde
también el Concejo municipal que no participa ,

en el proceso y el Consejo Territorial de Plani- -

ficacion, en este caso el Consejo Municipal de
Planeacidn, ha estado también ausente

- Apuntamos exclusivamente a notar la gran .
debilidad en el proceso participativo; de igual
manera en el soporte institucional. Cuando ha-
blamos de la gestién urbana, los sefiores alcaldes
estan supremamente interesados en entregar un
documento, documento que no’pudiera ser desa-

-rrollado si se tiene en cuenta que es un plan, el

tinico plan estructurado a largo plazo en el pais;
este soporte institucional no es otra cosa para
nosotros que el incremento de la capacidad de

gestion, porque es el municipio quien lidera la

formulaci6n, es el municipio quien para su desa- -
rrollo econémico y social debe tener en cuenta,
lo tangible de su espacio fisico y los desarrollos
que debe hacer en ese espacio fisico, para que
ese desarrollo econémico y social sea una reali-
dad, es decir, no es la separacion del ordena-

miento del territorio del desarrollo econémico y

social, entonces, si no existe esa capacidad de

-gestién, no habria la posibilidad de esa -

1mplementa010ny eltercer punto, siesel aspecto
financiero, pero no es'la formulac1on sino la
implementacion. - :

Hemos eencontrado; al 1gual que en las eva-
luaciones que ha hecho en los afios anteriores, el
Departamento Nacional de Planeacién con los
planes de desairollo departamentales y los pla—
nes de desarrollo municipales; unas propuestas
realmente interesantes, pero que no pueden ser

- realizadas en las condiciones que tienen los

municipios, entregadas por la Ley 60 de 1994 en
desarrollo de las competencias y los recursos, no
habria posibilidad de ninguna manera, de desa—'

rollar, de ejecutar los planteamientos que se

estan haciendo.

Sefiores parlamentarlos con algunas anota-
ciones muy resumidas que habia hecho.el sefior
ministro, anteriormente, para vercual es el avan-
ce que se ha logrado, que no es realmente lo que
ha querido el Ministerio y el Inurbe en el desa-
rrollo de esta gestion y lo que quiere el gobierno

-nacional y mucho menos los-entes territoriales; -

pero significa claramente que hay un esfuerzo y
que hay que continuar con €l. - .

Sobre la informaci6én que tenemos sobre los .
novecientos cincuentay un (951) municipios en- -
veinticinco (25):departamentos, no estan ope-
rando los comités de los departamento de Boli-
var, Cordoba, Meta, Norte de Santander y
Sucre. Iniciaron proceso, setecientos noventay
tres (793) municipios, que son el ochenta y tres _

(83%) por ciento de los que estoy mencionarido

¥, no han iniciado el proceso, ciento ci_ncu‘enta y
un (151) mumclplos

Vemos como critico el estado en ciertos de-
partamentos a los que hay que darles una aten-
cién inmediata y significativa, son: el departa-
mento de Boyacd, en donde cincuenta y ocho-
(58) municipios no han iniciado el proceso;-
Cérdoba con veintinueve (29), casi el cincuenta
por ciento (50%); Cesar diecisiete (17), Magda-
lena trece (13); Meta diez (10) y del Norte de
Santander veinte (20), casitodos por enc1ma del
veinte por ciento (20%).

- Esto es sefior Pre31dente,-hoﬁorables parla-
mentarios, un resumen de la actividad desarro-
llada desde el mes de juliode 1998 hasta lafecha

"y que con toda seguridad, una vez definido €l

plan por el Ministerio de Desarrollo, daremos
continuidad al proceso. Muchas gracias. -

Presidencia:

Doctor Mancera: |No tiene nada sobre el
departamento del Tohma”
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Contesta el doctor Alvaro Mancera, dele-
gado gerencia general Departamento de
Planeacion del Inurbe:

Con mucho gusto Presidente. Si usted me
permite, le leo las cifras del departamento del
Tolima. :

Presidencia:

Claro, porque mal haria yo como tolimense;
pero es bueno que la conozcan los miembros de
la comision.

Continua doctor Alvaro Mancera del
Inurbe:

Cuarenta y' siete (47) municipios. Bueno,
cuarenta y ocho (48) municipios; pero cuarenta
y siete (47) municipios. El de Ibagué es un caso
particular, es un plan que hemos trabajado como
piloto, en donde me ha correspondido liderarlo
personalmente; es el inico municipio del pais,
en todo el pais, que tiene el sistema, excepto
Bogot4, que tiene el sistema de informacion
georreferenciado, para poner en practica con
sistematizacion e identificacion referen01ada todo

el proceso.

De los cuarenta y siete (47) municipios, ini-
ciaron proceso cuarenta y cuatro (44); tres (3)
estan en el periodo de formulacién, no hay
ninguno aprobado hasta este momento. Creo
que el Tolima sefior Presidente va muy bien en
este caso, tenemos algunos inconvenientes en la
zona oriental y en la zona sur del departamento;
pero eso no quiere decir que estan detenidos los
procesos, aspiramos si a que en el mes de octu-
bre estén terminando el proceso de formulacion,
para que se inicie la discusion de los comités
conformados, por que no est4 operando todo el
Concejo Municipal, sino algunas comisiones
con ellasy también los consejos territoriales de
planificacidn, para entregarlos améstardar fina-
lizando el mes de nov1embre a los concejos
municipales.

Presmdencla.
GraCLas doctor Mancera Sefior ministro, o

sea, que el Ministerio de Desarrollo tiene opor--

tunidad de ayudarle a esos municipios hasta el
treinta (30) de octubre de este afio, para que en
los meses de noviembre y diciembre puedan ser
aprobados los planes en los respectivos conce-
Jos municipales. »

Vamos a pasar laronda de inquietudes de los
representantes, sefior ministro.

- Tiene el uso de la palabra Representante
Monten osa, luego el Representante Marcos
Iguaran. Doctor Monterrosa.

Interviene el honorable Representante Jose
Anibal Monterrosa Ricardo:

Gracias sefior Presidente. Si, me complace
mucho que el Representante Quintero Villada,

* coincida conmigo en la necesidad que tiene que
- haber una participacién de la comunidad,

importantisima en los planes y esquemas de
ordenamiento territorial, ya lo habia. manifesta-
do antes de salir el sefior ministro del Interior.

El sefior representante del Inurbe, en sudocu-
mento que nos hizo llegar hace unos dias a la
oficina, en €l estd claramente expuesto como
debe coordinarse entre el Inurbe y la Secretaria
de Planeacion Departamental, que serian las
coordinadoras con el IGAC, con la Red de
Solidaridad, etc., etc., para la asesoria de los
diferentes municipios que-tengan dificultades.

Yo, sefiorministro, le hago unasugerencia muy

. respetuosa. Como aqui habla de las veinticinco

(25) regionales del Inurbe y Red de Solidaridad
tambiéntenemos entodos losdepartamentos, IGAC
existe en todos los departamentos, propongo una
situacion en aras de que exista la concertaciony
la participacién de la comunidad, que lo que

-acaba de expresar el sefior delegado del Inurbe;
no existe en muchas partes, ha sido uno de “los -
puntos flacos”, aludiendo muchos alcaldes que -

estos procesos no avanzan por recursos. No todo
enla vida necesita dinero para poder avanzar; “si
le ponemos la voluntad y el pecho a la brisa”,
facilmente vamos a poder llegar a buen puerto;
entonces, yo propongo que en cada departamen-
to, el Inurbe, el IGAC.y la Secretaria de
Planeacion, porqué ese pequefio comité no se
traslada a “los dias de mercado, un sabado, un
domingo, a cada' municipio del departamento”;
por decir algo, mi departamento Sucre; donde se
inviten a todas las fuerzas vivas, comenzando
por el alcalde, el concejo municipal. Observen
esto, en el mes de diciembre hicimos un pequefio
taller sobre ordenamiento territorial en la ciudad
de Sincelejo y casi todos los concejales y alcal-
des que asistieron, manif estaron claramente que
no conociannada de ordenamiento territorial; en
el mes de diciembre, el 12 de diciembre pasado.
Entonces, si este pequeflo comité departamental
se traslada municipio por municipio, un sabado
o un domingo, cuando la gente de la zona rural
tiene acceso —ese dia de mercado— a la zona
urbana y -de pronto de alguna otra manera el
municipio pueda aportar algiun medio de trans-
porte, en fin, que se motive a la comunidad,
vamos a tener verdaderamente unos esquemas y
unos planes de ordenamiento mucho mas ricos;
porque es que no nos engafiemos, yo denuncié
en esta Comision, cdmo muchos planes y esque-
mas de ordenamiento territorial son idénticos y
la doctora Martha Abondano en ese momento
me dio- la razén, que en el Ministerio de De-
sarrollo reposaban estudios que son totalmen-
te idénticos: Los alcaldes contratan a una
firmay simplemente vanal IGAC, vanal Inurbe,
cogen los disquetes y cambian simplemente:
municipio de LaUniénpor municipiode Caimito,
tres, cuatro datos que cambian y el resto de la
situacion es idéntica y todos los municipios por
muchas coincidencias que tengamos: parte geo-
grafica, etc., no son iguales, entonces yo creo
que esto puede ser una sugerencia, que si ustedes
la transmiten a los directores seccionales, se
motivany van hacia los municipios, metiendo a
los alcaldes en “esa camisa de fuerza de, que
tienen que convocar también a la comunidad, al
cura parroco, a los concejales, a los politicos, a

AY

todo el mundo; vamos a tener unos resultados
positivos”.

Mire ministro, en mipuebloLaUnion-Sucre,
yo invité a todas las fuerzas, un domingo a una
pequefia reunion: concejales, al cura, al alcalde
y atodos, para mas o menos hablarles lo quie era
el plan de ordenamiento territorial y hay una
propuesta de un amigo que se llama Miguel
Angel Jiménez y propuso que los profesionales
que existen en el municipio de La Unidn, fuesen
quienes estuviesen al frente de la elaboracion de
lo que es el esquema de ordenamiento territorial,
obviamente si fuese necesario, con la tutoriao la
asesoria de un funcionario.que el gobierno mu-
nicipal designara. Esto baja el costo de lo que
seria un esquema o un plan de ordenamiento
territorial, porque son los mismos hijos de un
municipio quienes van a elaborar el esquema de
ordenamiento territorial. Ahi hay un verdadero
sentido de pertenencia y cada quien se va a
preocupar por lo que ocurre en cada corregi--

~miento, en cada vereda; que ese pequefio territo-

rio quede concertado con lo municipal, con lo
que plantea el jefe del municipio y tengamos
mejores estudios, mejores resultados.

Eso de pronto puede ser una solucion, llevan-
dola a la realidad abarata el costo de lo que son
los esquemas, el estudio general y vamos a tener
un estudio mucho mas aterrizado, que concerte
y que verdaderamente entienda y quede ahi en
ese estudio lo que quiera la comunidad de dife-
rente en el municipio.

™ A ver sefior ministro, no sé si entendi mal
cuando usted hablaba de los subsidios de vivien-
da, los pasos que hay que dar, no sé si el cuarto
(4°) paso es el del crédito; exctiseme si le entendi

-mal: usted hablaba que la persona no puede tener

vivienda, seria uno; segundo, que la persona
gane tres (3) o cuatro (4) salarios no maés; el
tercero seria, que la persona garantice la culmi-
nacion de la obra, le faltan los cuatro millones de
pesos ($4.000.000); que la personadiga: “Yolos -
tengo a través de un ahorro, etc.”, pero le entendi
—no sé si el cuarto seria—: la posibilidad que ese
interesado solucione el problema con un crédito
exactamente, no sé eso, porque es que a ver le
planteo otra situacion sefior ministro, para que
me responda inmediatamente: Qué acciones va
atomar el gobierno nacional y concretamente el
Ministerio de Desarrollo, quien es el que orienta
la politica de vivienda con el Inurbe, en el caso
que muchos municipios y le hablo de mi depar-
tamento Sucre, existen programas de vivienda
paralizados, del Inurbe, ;por qué estan paraliza-
dos?, por que los alcaldes salientes en un afan no
sé si egoista, pero en un afén ligero e irresponsa-
ble,. certificaron ante el Agustin Codazzi, per-
doén, ante el Inurbe, que si tenian la capacidad
para cofinanciar los programas de vivienda y
{qué ocurre?, que esos certificados son falsos y
que el Inurbe gird la plata que le competia, pero
los programas estan inconclusos, porque el .
municipio no ha tenido con qué; es el caso del
municipio de La Unién, donde yo resido, y asi,
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hay no sé cuantos municipios mas en el departa-

mento de Sucre; “ahi se constituye una falsedad
ideolégica en documento publico”; seria lo de
menos; pero qué va a hacer el Inurbe para que
esas viviendas no queden a la altura del techo

simplemente, por qué el municipio no tiene en

este momento con qué garantizar la feliz culmi-
nacién de la obra? Ahi se esta frustrando un

programa del gobierno nacional y a unas fami-

lias que estaban deseosas que se les solucionara
el problema de vivienda. -

“Otra cosita sefior ministro, se habla que las
soluciones de vivienda, que creo, era lo que se
venia trabajando en el Inurbe, serian abolidas o
reemplazadas por unios programas-de “Nuevas

- ciudadelas™; no sé si esa parte la he entendido
bien; pero a mi me parece que €so no es conve- -
niente para municipios pequeifios;” donde en

muchos pueblos todos sabemos, existen unos
patiosenormesdonde ya las familiasestanasen-
tadas, tienen la poseswn desde hace muicho rato
y YO creo que seria preferlble que el gobierno

’ nac1onal ;para estas exvepc1ones continuara con
esos programas de solucién de vivienda, que la |

persona no tenga que salirse de donde ha vivido
toda la vida, del barrio o de la calle donde viven
siempre, para después tener que organizar una
nueva, urbanizaciéon como muchos alcaldes lo

han venido denominando, que ya no se va a

poder hacer, sino que le dicen a la gente: “venda
su casa, venda su lote y compre uno aqui-en la
urbanizacién que voy a construir”; a mi me
parece que eso seriaimportante, que la gente que
viene viviendo hacemucho tiempo en unsitio en
donde -conoce a los vecinos, donde tiene a su
familia y a sus amigos, se mantenga en ese

mismo sitio, sobre todo enlos pueblos pequefios .
y en los pueblos rurales; todavia en las ciudades,

pueblos grandes como la Capital, etc.; de pronto
ahi si se puede ventilar y .es cierto que puede
tener acogida la propuesta de hacer obras, urba-

- nizaciones; pero los pequefios, me parece que

serfa inconveniente. Gracias sefior, Presidente.
-Presidencia:

‘Escuchemos al Representante Iguardan y a

nuestra Vicepresidenta de la Comisidn y poste-
riormente a los ministros y a los funcionarios
~que puedan dar respuesta a las inquietudes.
Tiene la palabra el Representante Iguaran.

Interviene el honorable Representante -

Marco Aurelio Iguaran-Iguaran: »
Gracias sefior Presidente, sefior ministro y
sefiores funcionarios. La verdad sefior ministro

_ que me asalta una gran preocupacion al ver la
lentitud que ha tenido este proceso de la elabo--

racion de los planes de ordenamiento territorial;
pero también debo manifestar mi complacencia,
porque hemos visto que el gobierno nacional ha

tomado el tema como decimos nosotros en-la
Costa Atlantica, ha tomado ahora si “el toro por.

los cachos”, porque la verdad, desde el momen-
to en que esta Comision comenzo a hacer el
seguimiento al proceso, veiamos una descoor-

dinacion total dentro de los entes del gobierno

nacional.’

Aqu1 en muchas ocasiones vinieron funcio-.
narios del Agustin Codazzi y de varios institutos
e inclusive se manifestaron contradicciones en
las. posiciones que tenian estas instituciones,
inclusive hubo denuncias en donde habia con-

tradicciones en cuanto a la misma informacion-

que estaban-dando los entes del gobierno; pero

'yo creo que el gobierno habra tomado el tema

como debe haber sido, a través del decreto que
nos hacen conocer hoy, donde se crea la comi-
sion intersectorial y en donde se crea una secre-
taria técnica de coordinacioén. Yo creo que esto
vaatener el avance que debié haber tenido desde
un comienzo. :

- La doctora manifestaba la preocupacion que
hay y es cierta esa preocupacion, en cuanto al -
plan para la presentacion de. los POT. Si, es
cierta esa preocupacion y'la han manifestado
varios alcaldes por muchas razones, pero tenga
la seguridad que nosotros vamos a asumir el
mismo compromiso quetiene el gobieérno nacio-
nal, que en vezde pensar en nuevo plazo, vamos
a pensar en dinamizar mas eI proceso. -

En el caso concreto de mi departamento se-

fior Presidente, sefior ministro, sobre todo en'el

norte de La Guajira, los municipios-de Maicao,

Rioacha, Uribia y Manaure, son poblaciones-

donde hay el mayor asentamiento de comunida-

-des indigenas. La doctora igualmente manifes- -
taba que celebraba que al proceso habianllegado

nuevos actores; dentro de esos nuevos actores
mencionaba a las comunidades indigenas. Efec-

tivamente en esos cuatro (4) municipios del

norte de La Guajira, la mayor poblacioén es
indigenay pertenece a los resguardos indigenas
y como tal, constitucionalmente esas comunida-
des para cualquier reforma legislativa o admi-
nistrativa, deben ser consultadas. Por eso llamo
la atencion del gobierno nacional para que nos
preste lamayor asistencia técnica en ese sentido,
porque tengo la seguridad que estos alcaldes van

“atener dificultad en este sentido. Yo creo que es

importante que el Ministerio del Interioratravés
de la Direccion General de Asuntos Indigenas,
pueda brindarnos una asistencia especial en-es-

tos cuatro (4) municipios. .
Por lo demés, pienso y comparto muchas de

las apreciaciones que aqui se han dicho, en que
debe haber y hacerse la participacion comunita-
ria; creo que eso es esencial paraque el plan de
ordenamiento territorial seaen verdad represen-

tativo de las necesidades y que sea el norte de’
cada una de nuestras comunidades. No era mas

sefior Presidente y le doy mis agradecimientos.
Presidencia: | -
Gracias honorable Representante Iguaran. -
- Tieneel uso de lapalabraladoctora Consuelo

‘Gonzalez de Perdomo.

Interviene la honor:ible Representante
doctora Consuelo Gonzilez de Perdomo, Vi-
cepresidente de la Comision:

Gracias sefior Presidente, gracias a los sefio-
res ministros del Interior y Desarrollo y demas
funcionarios del Inurbe.

Yo voy adecir dos o tres cosnas rapldamente

Me parece interesante la coordmacwn interins--
titucional - y que ademéas de esa coordinacion.

interinstitucional, se sume la participacion de la
comunidad en la formulacién-de los planes de

~ordenamiento territorial, eso es. fundamental si.

queremos que los resultados seanen verdad los

indicados y los que necesita cada ente territorial,

llamese municipio, region, departamento; ade-

“mas de la importancia que esto significa, el
hecho de participar el.gobierno con sus voceros,

la comunidad también a mi juicio tiene.una
importante circunstancia y es que las institucio-

puedan permitirle a los municipios, a las comu-
nidades, el conocimiento de normas que tam-
bién tienen una gran significacion en el ordena-
miento territorial, porque es que los alcaldes,
~aqui lo decian los compafieros y los funciona-
rios, muchos concejales y la comunidad, que es
lo mas grave sefior ministro, no tienen ni idea de

qué se trata el ordenamiento territorial y en la-

mayoria de los municipios como lo decian tam-
bién, se hari “contratado carteles”, llamémoslos
asi, que no tienen idea de lo que es el municipio,
que no tienen ningiin apego, mnguna identidad,
ninguna pertenencia con esa region y que sola-
mente han hecho una propuesta enmarcada pof

-nes que estdn comprometidas en esta formula- -
cion de planeacion y ordenamiento territorial,

el Signo pesos, Como un mecanismo para lograr .

unos ingresos mas, dentro de su actividad pro- .

fesional:
‘Entonces a mi parece lmportante que la co-

munidad esté muy pero muy metidaenestetema

del ordenamiento territorial y-que las institucio-
nes también orienten en materia normativa a
€s0s municipios, a esos entes y a esa comunidad,;
por ejemplo, a mi me parece importante que
todas las normas se consideren, por ejemplo, la
Ley 400 de 1997 sobre sismorresistencia para el

caso del Inurbe, €l caso de la viviénda que tiene

tanto que ver en el ordenamiento de una region,
sea una norma conocida en las entidades territo-
riales. Colombia es un pais ubicado en una zona
dealtoriesgo, de alta peligrosidad en cuestiones
de sismicidad y la mayoria de los entes territo-
riales conceden las licencias para los .planes
territoriales y nadie, yo creo que en su totalidad
ninguno, se acuerde que existe.una ley que

puede evitar tantas tragedias como las que se -
sucedieron en el Eje Cafetero. ~

‘Por ejemplo, hay otro tema, hay una ley que.

en este. momento no la recuerdo y es la de /os

escombros, los municipios desbaratan y tum- -

ban,demueleny normalmente seimpidehastael
transito en las calles, porquetodo el desecho de

material de construccion se recoge a los tiempos

y luego se bota, se amontona en cualquier sitio -

del municipio, cuando por ley ese municipio
debe definir exactamente un sitio donde esos

- residuos de construccion sean depositados; a mi
me parase interesante que esto se maneje; que’
orienten a las comunidades, que les hagan ¢ono-

cer las normas, que sean estrictos al exigir esta
serie de requisitos y el tema de “los Resguardos



»

GACETA DEL CONGRESO 296

Miércoles 8 de septiembre de 1999
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Indigenas”. Lastima que el sefior ministro del
Interior ya se haya retirado, no sé si habra
funcionarios aqui del Ministerio del Interior, a
mi me haasistido_siempre una inmensa preocu-
pacion desde que conoci la norma que hace
especial referencia o consideracion a los res-
guardos indigenas y ;porqué me preocupa?

La verdad yo si quiero ser sincera: “porque es
que mucha gente avivata de Colombia se esta

aprovechando de la existencia de ese mecanis-
mo de la conformacidn de los Resguardos Indi- .

genas, buscando favorecerse de las garantias
que se encuentran en esa conformacion derecur--
sos, entonces, que hay posibilidades de educa-

cién, de tierra para trabajar, de tantas-otras -

circunstancias especiales que se pueden dar si
uno se ubica en un Resguardo Indigena” y resul-
ta que esas personas, —s que las he conocido y
las he vivido en mi departamento del Huila— no
tienen ninguna identidad con lo que es el indige-
na, no tienen ningln sentido de pertenencia y
ninguna coincidencia y uno se queda aterrado
cuando a mi casa llegan a'decirme: “Es a ver si
usted me ayuda a que formemos un Resguardo

Indigena”, desde cuéndo hace parte usted de los

indigenas de Colombia, “No, es-que alli pode-
mos tener tierra, podemos tener educacion’.
Entonces yo si quisiera decirle al asesor del
Ministerio del Interior, que por favor busque-
mos la manera de hacer mucho més exigente la

formacion de los resguardos indigenas, porque

esqueeso estdavanzandoentodo el pais y es que
uno puede contar que en el Huila tenemos una’
inmensa preocupacion, porque alla tenemos dos
(2) municipios que son patrimonio histérico de
lahumanidad: San Agustin e Itsnos yresultaque”
ya estan manejando el tema los indigenas que se
han ido asentando en el Huila recientemente y
estos resguardos indigenas, en empezar a plan-
tear que les entreguen una parte del Parque
Arqueologico de San Agustin, porque eso perte-
necid a-sus antecesores; entonces ese tema tene-
mos que mirarlo con Mucho cuidado porque la
gente ya al sur del Huila estd mirando con
horror, con temor, con preocupacion, que se
pueda casi formar o desencadenar, 'en un con-
flicto de intereses regionales. '

Entonces yo si quisiera con todo respeto al
asesor del Ministerio del interior, como.que se
exijan mas requisitos de identidad con el tema
indigena, para poder conformar los resguardos
indigenas; como que no sea tan facil, que la

gente no vaya detras de las condiciones especia-

les que se le estan dando a los indigenas, buscan-
do so6lo favorecerse personalmente, como les
digo, sin tener ningtin sentido de identidad n1 de
pertenencia con los indigenas. '

Hay otro tema que me preocupa, cuando
alguien hablaba que los alcaldes estaban pidien-
do, ojala la posibilidad de ampliacién de los
temas, estamos a cinco (5) meses de este afio y

- hay municipios que apenas estan por empezar,

pero ;/qué me preocupa?, el ordenamiento a 31

.de diciembre, cuando estemos ad portas de

iniciar un proceso de paz, donde ya hemos leldo
los puntos en qué los sefiores voceros o negocia-
dores de la guerrilla estan haciendo especial
referencia, que podrian ser tenidos en cuenta en
los didlogos que se inician o en'las negociacio-
nes; yo sé que el ordenamiento, si se da el
proceso de paz como aspiramos a que se dé, va
a tener una gran incidencia en el ordenamiento
territorial en Colombia, entonces no sé si valdria
la pena que se considerara esto de la ampliacion
del periodo, porque vamos a sacarlos a 31 de
diciembre y si con las negocidaciones nos dan la
posibilidad en uno (1), dos (2) o tres (3) afios,
vamos a tener que volver a hablar de ordena-
miento territorial, tal como estan planteando las
cosas las organizaciones subversivas.

Gracias senor ministro, gramas sefior Pre-

sidente.

Presidencia:

Gracias honorable Representante Consuelo,

Gonzalez.
Tiene el uso dela palabra seﬁor ministro de
Desarrollo.

Interviene el doctor Fernando Araijo
Perdomo, Ministro de Desarrollo Economico:

~ Gracias sefior- Presidente. Todos los temas.

que se estan tratando aqui, son de nuestro mayor

interés, yo le agradezco atodas la’s personas que .
- han intervenido, con las consideraciones que

han hecho, con los llamados de atencion, los

cuales recibimos con el mayor agrado y como"
-una forma de hacer equipo en la solucion de
estos problemas de Colombia. De manera que-

me siento muy complacido por esta citacion y de
haber podido participar en esta mafiana un poco
fria para los que no somos de ac4, pero de todas
maneras muy enriquecedora del proceso.

Me queda muy claro que hay un escrito
compartido portodos, en cuanto a la importan-
cia de la concertacién y de la participacion
ciudadanas, entodo este proceso de los planes de
ordenamiento. Yo daré las instrucciones a todas
las personas que trabajan con nosotros en este
tema y haré las coordinaciones correspondien-
tes con Planeacion Nacional y con el Ministerio
del Interior, para que ese mensaje llegue muy
claramente en todos los talleres, en todas las
mesas de trabajo que tengamos sobre este asunto.

ElhonorableRepresentante Monterrosa hizo
algunas consultas sobre lo que es el programade
vivienda del gobierno, al cual quisiera referir-
me. Menciono el tema de los macroproyectos,
los macroproyectos sonuno de los subprogramas
de nuestra politica de vivienda y hay que enten-
der que los macroproyectos no sonunarticulo de
venta para todos los municipios de Colombia,
sino que realmente se pueden desarrollar en
algunos municipios, especificamente y depen-
denun poco de la misma concepcién que tengan
los municipios en sus planes de ordenamiento
territorial. Nosotros pensamos que los macro-
proyectos son una forma de colaborar en el
ordenamiento urbano de las ciudades y es quizas
una labor que debemos comenzar a hacer por los

municipios mas grandes de Colombia e ir permi-
tiendo que los otros municipios se vayan desa-
rrollando, para que después tengan lugar estos
macroproyectos.

La politica que el gobierno ha presentado en
materia de vivienda es una politica de caracter
genieral y en ninglin momento contiene elemen-
tos excluyentes, lo que nosotros presentamos:
son posibilidades, proyectos, pero en ningtn
momento hacemos imposiciones; hay que en-

- tender que el espiritu general de la politica de

vivienda, es ofrecer oportunidades, que cada
uno se debe adaptar, se debe acoger, dependien-
do de las realidades de cada municipio, no hay

" imposiciones de ninguna clase. Lo que quere-

mos es abrir el abanico de oportunidades para
que cada municipio encuentre en la politica de
vivienda, la solucion que esté a su alcance y que
esté de acuerdo con sus necesidades.

Vemos que el caso de LaUnidn-Sucre es muy
distinto al caso de Sincelejo; el caso de Sincelejo
es distinto al de Barranquilla; el caso de
Barranquilla es distinto al de Medellin; diferente
del de Bogota; lo que buscamos es que cada
municipio tenga un espacio de selucion. En ese
concepto hemos expedido la politica; la hemos
sometido a consideracion del Congreso en el
Plan de Desarrollo; el Presidente y el goblemo
expidieron el Decreto 824, que ya es un decreto
de carécter operativo, hace que la politica se
pueda implementar.

Yohicereferenciaalas condlclones que debe
cumplir un colombiano o una familia colombia-
na para tener derecho al-subsidio de vivienda,
dije que basicamente eran tres (3) y quizas
exclui la cuarta que también es importante men-
cionarla.

Dije que laprimera condicion es que la fami-
lia no tenga vivienda; la segunda condicién que
mencioné se refiere a que los ingresos de una
familiadeben seriguales o inferiores a cuatro (4)
salarios minimos; la tercera condicion es que la
faniilia debe tener resuelto el problema de los
recursos para adquirir la vivienda y ahorita voy
a exponer mas sobre ese concepto.

El cuarto que tal vez olvidé, es, que no haya
sido sujeto de subsidio anterior, es decir, a una
familia no se le pueden dar dos (2) subsidios del
gobierno; entonces quiero ser un poco mas deta-
llado en el asunto de los recursos: Utilicé el -
ejemplo, que una familia quiera comprar vivien-
da de un costo de diez millones de pesos
($10.000.000), esa familia debe demostrar que
cuentacon los recursos paracomprar la vivienda“
y esos recursos son basicamente de tres (3)
fuentes: ) i

Fuente uno. Subsidios, porque pueden ser

- subsidios: El subsidio del gobierno nacional
sumado al subsidio del municipio o sumado al

subsidio de una organizacion popular de vivien-
da o de una organizacién no-gubernamental, por
ejemplo, una organizacidn extranjera que quiera
venir acd a hacer una obra social en Colombia y
quiera hacer contribuciones, entonces, el tema
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de subsidios uno lo suma y obtiene un valor en-
favor de la familia.

Fuente dos. El ahorro que tenga la familia, si
lo tiene, entendiendo que el ahorro es el equiva-
lente a la cuota inicial, y que el ahorro es el
aporte que hace la familia a la solucién y ese
_ aporte en algunos casos puede ser: trabajo direc-

to, auto construccion; porque hay familias que
1o tienen la capacidad de ahorrar, pero si tienen
la capacidad de trabajar en la solucién. Digamos: -

-que el concepto niimero dos esel aportequehace -

la familia.

Fuente tres. Es el crédito,Acua'n‘do'sumado al’

subsidio, el aporte de la familia no alcanza al
valor de la solucién, requiere de un -crédito,
~ crédito que se lo puede dar el constuctor directa-
- mente, crédito que se lo puede dar una cooperativa,
crédito que se lo puede dar una entidad de crédito
Vlgllada por la Superintendencia Bancaria.

Lo importante es que la soluciénalcance para
resolver el problema y no que uno le dé subsidio
" aunafamilia que no tengapara la cuota inicial o

- notengael crédito, entonces se queda el subsidio
sin utilizar. Lo que se busca es que €l sub51d10
sea operatlvo -

] Entonces, con los tres (3) conceptos unidos
- se tiene la solucion; ahora: ;Cual es el mecanis-
mo para acceder al subsidio? El mecanismo es
que la familia que cumpla con eso, “postula al
subsidio”. Nosotros sabemos que en Colombia
hay un déficit de vivienda de un millén doscien-
tasmil (1.200.000) unidades, de las cualesaproxi-
-madamente el ochenta.y cuatro por ciento (84%)
son familias que requieren subsidio, es decir, un

millén ochenta mil (1.080.000) familias; el go-.

bierno aspira a entregar este afio 1999 setentay
dos mil (72.000) subsidios: setenta y dos mil de
un millén es el siete'por ciento (7%), entonces el
. millon de familias no van a necesitar en este afio;
pero lo que queremos es que comience a funcio-
nar un sistema en el cual ese millon de familias
vayan siendo parte del 51stema el que.no tiene
hoy la cuota inicial, que pueda comenzar a
juntar, a ahorrar, para obtener €se recurso, en-
tonces esa persona va,y abre una cuenta de
ahorros pensando que dentro de dos (2), tres.(3)
o cuatro (4) afios ha completado el ahorro para
poder comprar su casa en un término de cuatro
(4)afios; porque no tenemos lacapacidadreal de
resolver todos los problemas hoy, ademas que al

abrir esa cuenta de ahorros establece una rela-

cién con una entidad de crédito que lo vaa
conocer, que va a verlo todos 10s meses-con ‘su

cuotica’, entonces va a decir: “Esta es unaperso--

_-naresponsable, tendra un crédito en el futuro”.
Entonces, porque hoy.en dia las entidades que
hacen créditos, basicamente se los conceden a
los empleados, a los que tienen un ingreso fijo
certificado; pero ;qué pasa con los taxistas, con
losjardineros, conlos carpinteros, con los vende- .
dores ambulantes, qué pasa con toda la econo-
mia informal?, no tienen hoy dia “acceso al
crédito”. Nosotros buscamos con esto que esas
personas establezcan una relacién con las enti-

dades de credlto para que a través de esa rela-

cion, se cree mutua confianza y através de esa’

mutua confianza, se concedan los créditos nece-
sarios para completar, no hoy, pero si en el
transcurso de unos pocos afios, el valor de la
vivienda y tengamos —nosotros pensamos en el
gobierno—que en el curso de diez (10) afios esté

-resuelto el problema de vivienda de los colom-
bianos, porque es un problema tal, que ladimen-
sidn que tiene desborda la capacidad de un solo

gobiemo

Queremos sentar las bases para que en una
forma continua este gobierno, el préximo y el
que sigue, tengan la capacidad de resolver el
problema de vivienda de los colombianos, en-
tonces por eso el ahorro programado. Ahora hay
un requisito —ya operativo— para que la gente
tenga derecho al subsidio y es que hayan ahorra-
do por lo menos durante doce (12) meses, pero

_ese requisito tiene dos (2) excepciones: La pri-
mera excepeidn es que las pefSonas quevayana

postularse parael subsidio en el primer semestre
del afio dos mil (2000) a esas personas no se les
va a exigir los doce (12) meses, porque seria
imposible, no se han cumplido doce (12) meses
de aqui aalla, entonces el requisito para esas

~ personas es que hayan ahorrado por lo menos

durante seis (6) meses, esa es la primera excep-

-cion. La otra excepcion son las personas que van
apostularse para el subsidio en este afio 1999, a
.esas personas no‘se les puede exigir doce (12)
‘meses porque seria imposible y tampoco se les

puede exigir seis (6) meses paralas personas que
van a postularse al subsidio de aqui a diciembre;

el tiempo de ahorro programado no se exige, no -

es condicion,; la condicion es que tenganel valor
suficiente paracompletar el costo de la solucion

que expliqué anteriormente; en esa forma, el que:

tenga ahora mismo y vaya a comprar una casade

diez millones de pesos ($10.000.000) y tenga un
mill6n ($1.000.000) de cuota inicial y tenga un -
crédito de tres millones cien mil pesos

(83.100.000), se le puede adjudicar el subsidio
de cinco millones novecientos mil pesos
($5.900.000), porque le completael valor de la
vivienda; jpero qué pasa cuando la fam111a no
requiere crédito?

En el caso de La Union-Sucre, quizas se

pueda conseguir que la alcaldia done un lote.
para un programa de vivienda y que a través de -

una organizacion popular de vivienda, la gente
se organice para hacer.programas de autocons-

truccién y que se hagan construcciones econd-
micas: De 30, de 40 metros cuadrados, que en lo
que se haya que ayudar sea realmente la compra' .

de los materiales. En esos casos muy segura-

‘mente el subsidio-cuyo valor maximo'es cinco

millones novecientos mil pesos ($5.900.000),
alcance para comprar los materiales, en ese caso
la certificacion de que se cuenta con los recursos
para financiar la vivienda la da el Inurbe, porque
no se necesita el crédito, simplemente. se le
demuestra al Inurbe que existe la capacidad de

“hacer lacasay que no pase lo que usted mencio-

“Que la casa quedo. a medio hacer, no se

s

pudo terminar”; el Inurbe verifica eso y entonces

sepuedenadj udlcar los sub51dlos alos postulantes :

de ese programa.

~ La adjudicacion se hace también a través del
sistema de postulacion, es decir, el Inurbe recibe
toda la informacion, la mete en la lista de los

postulantes al subsidio y adjudica los subsidios

de acuerdo con los puntajes que se estanestable-
ciendo, entonces, asi, 'lo que queremos para
tados los municipios es que.existan soluciones,
naturalmente que esa solucién en el caso de
Bogota, no va a ser la solucion que méas se dé,
aqui quizas la solucién que mas se dé eslade la
gente con el ahorro programado, con el crédito,
pero no excluimos a Bogota tampoco de esa-
solucidn, porque quizas en algin barrio del sur
de Bogot4 una organizacion popular de vivienda

‘pueda también desarrollar ese tipo de solucio-
nes, lo que buscamos es que el esquema sea un -

esquema amplio. _
Lo que siesta por fuera en-este momento, de
los planes del gobierno, son los subsidios para

mejoramiento de vivienda, es decir, si una per- .

sona tiene ya una vivienda construida, no, no
tenemos recursos suficientes para darle un sub-
sidio a esa persona para que mejore su vivienda,
entre otras cosas porque uno de los grandes
problemas que tenemos es el desempleo, quere-

mos direccionar los recursos a la construccion -

de vivienda nueva, para que eso promueva la

generacion de empleo, entonces no tenemos y, -

en el caso expecifico de las obras inconclusas,

tendriamos que estudiarlas puntualmente. Si el -

Inurbe dio 'un_ subsidio, no esta en capacidad
legal de entregar otro subsidio para los mismos,
pero si podriamos buscar una solucidn.

Otro punto del ordenamiento territorial: Los
casos puntuales de los municipios no creo que
vayan a ser motivo de cuestionamiento en-el
proceso de paz, quizas algunos pocos munici-

-pios de Colombia; pero no la generalidad o la

mayoria de los mil"cieh (1.100) municipios;

nosotros pensamos que es.conveniente mante-

ner el periodo para que los municipios cumplan,
porque si nosotros modificamos ese periodo, lo

que vamos a hacer es aplazar la solucién del.

problemay los municipios van a bajar la guardia
frente al tema; es mejor mantener la presion, ser
exigentes con el tema y estoy seguro, con base
en las estadisticas que tenemos, de como estan

los municipios atendiendo este proceso,-yo es-.

toy seguro que por lo menos el noventa y. cinco
por ciento (95%) si no mas de los municipios
colombianos, van a poder cumplir con este pla-
z0, quizas no en forma perfecta, pero si creemos
que tener una solucién aprobada por los conce-
jos municipales, es un paso importante para que

‘en un futuro se puedan ir perfeccionando esos
planes de ordenamiento terrltorlal

Senor Presidente, nuevamente muchas gra-
cias por haberme permitido participar de esta
discusion, como les digo ha sido una discusion
que ha enriquecido nuestros conocimientos y

que ademas de eso acrecienta nuestro compro-
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miso con estos planes de ordenamiento y con
todos los temas que se han discutido hoy. Mu-
chas gracias. '

Presidencia:

Gracias sefior ministro. Le vamos a solicitar
el favor que se quede, ya vamos a finalizar la
sesion, que se quede hasta el final, para que
aprobemos unas proposiciones, que son las pro-
posiciones que ha presentado la Representante
Clementina Vélez, que ha formulado la invita-
cion al sefior ministro, lo mismo, lainvitacion al
sefior ministro a La Ceja; obviamente manifes-
tar al sefior ministro que son invitaciones de

caracter oficial y que la misma Comisién en
- nombre-de la Mesa Directiva y de los miembros

de la Comisidn, le harian a usted y al ministro del
Interior, para que nos acompafiara a este recorri-

" do por los foros y seminarios que vamos a -

desarrollar.-

Debo dec1rle también a la Com131on que en
el proximo mes de agosto vamos a realizar si
Dios quiere, “el seminario o foro nacional sobre

prospectiva de ordenamiento territorial”, con

conferencistas internacionales, entre ellos de

- Inglaterra, Espafia y Franc1a con dos (2)

expositores nacionales.

A continuacion va a seguir presidiendo la
sesion, la Vicepresidente doctora -Consuelo
Gonzalez de Perdomo. -

Preside la honorable Representante Con-
suelo Gonzilez de Perdomeo:

Tiene la' palabra el sefior- Representante‘

Iguaran.

Interviene el honorable Representante-,

doctor Marco Aurelio Iguarin Iguaran:

Gracias Presidente. El honorable Represen-
tante Walter Lenis, tuvo que ausentarse por una
causa urgente; pero €| me ha dejado una inquie-
tud para que la plantee aqui. '

En el informe que nos manda Inurbe, en los
cuadros, no aparece el departamento de él, el
departamento del Guainia, entonces €l quisiera
saber en qué estado se encuentra el departamento
del Guainia. -

Igualmente sobre lo que planteabéi la doctora

en cuanto al caso especial de Buenaventura, él

dice que el municipio de Inirida es un caso sui

generis también en la formulacion de los POT y.
a eso.hay que agregarle su condicién de ser,

municipio fronterizo y que tiene problemas de
“desplazados provenientes de los municipios
del despeje”, igualmente hace unainvitaciénala
comisién sectorial, a un foro con participacion
delasdiez(10)etnias, colonos, mineros, coqueros
y fuerzas vivas del municipio. Esta es la inquie-
tud que me ha dejado el doctor Walter Lenis.

- Presidencia: 4 . ‘
Sefior delegado del Inurbe, tiene la palabra.

Interviene el doctor Alvaro Mancera, de-
legado Departamento de Planeacion del
Inurbe:

Elinforme, hace unarelacion pormenorizada
delaatencion que ha podido darse alos munici-

pios, en donde tenemos capacidad para cubrir y

- esendonde estan nuestros directores reglonales

las regionales.

Decia'que ademas de estos veinticinco (25)
departamentos, hemos iniciado un proceso en el
Oriente colombiano, con los siete (7) departa-
mentos que conformanlaregionde la Orinoquia,
nos quedarian pendientes solamente el Amazo-
nas y Putumayo. Dentro de estos siete (7) depar-

- tamentos estd el que preocupa al honorable

Representante Lenis.

Eldiamiércoles estoy asistiendo aunconsejo
regional de planificacion en donde asisten los
siete (7) gobernadores de la Orinoquia y vamos

a-exponer precisamente, cOmo entraremos a -

trabajar, en este mismo mes,¢on las secretarias
de planeacion departamental, iniciando con un
andlisis prospectivo de la region, trabajando las
directrices de ordenamiento territorial, para la
conformacion de region, en donde los departa-

mentos entran a liderar el proceso de ordena-.

miento del territorio departamental, teniendo en
cuentatambién, cual es la directrizde crecimien-
to de cada uno de los municipios, ello unido
naturalmente al proceso de formulacion de los
planes de ordenamiento territorial.

Yo pudiera comprometer al Inurbe en este

~sentido, al rendir un informe de lo que esta

ocurriendo en estos municipios y particular-
mente al que usted estd mencionando, sefior
representante.

Presidencia:
Sefior Secretario, el punto 51gu1ente

~Secretaria:
' v
Lo que propongan
los honorables Representantes

- Se han presentado dos (2) proposiciones se-
fiora Presidente:

Proposicion nimero 18

“Convocar a la Comision de Ordenamlento
Territorial de la Cadmara de Representantes, para
que sesione conjuntamente con el Concejo de
Santiago de Cali en la capital vallecaucana, en
sus instalaciones con caracter urgente en el mes
de junio, en fecha que se acuerde con la Mesa
Directiva de la Comisién y ayuda de los sefiores
ministros. Seran invitados especiales los alcal-
des de los municipios, el sefior gobernador del
Valle, el Director de Planeacion del Valle. del
Cauca, el Director de Planeacion de Santiago de
Caliy los diputados del departamento del Valle
del Cauca. El objetivo serd debatir todos, los
aspectos materia de conflicto en la elaboracion
del POT, cuestionario que se anexard préxima-

:mente”. Proposicion presentada por la doctora

Clementina Vélez.
Presidencia:
* En consideracion la proposicion leida. Con-

- tinta la discusion, se va a cerrar, ;la aprueban?

Secretaria: ,
Aprobada, sefiora Presidente.
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Proposicién nimero 19

~ Santa Fe de Bogotd, D. C., 6 de mayo de
1999. Sefior Presidente y honorables Represen-
tantes de la Comisién de Ordenamiento Territo-

rial de~la Camara de Representantes. De la

manera mds respetuosa me permito solicitarles
se sirvan poner en consideracion de esa Comi-
sion la siguiente proposicion.

Debido a que en estos momentos se dirimen
através de un proyecto de ordenanza los limites
entre el Distrito de Barranquilla, los municipios
de Tubard y Puerto Colombia, cuyainiciativaha
caldeado los animos de los naturales de cada
regiony enaras de la armoniaregional, recurri-
mos a sudignisima intervencion paraque medie -
en el asunto, ya que son ustedes en principio los
de mayor conocimiento en esta materia.

Es importante resaltar que la ciudad de
Barranquilla es un distrito especial, el cual en el
Acto Legislativo numero 1 de 1993 de su crea-
cion, determind qué régimen politico y adminis-
trativo lo define, como al igual, el punto exacto
de su limitacion territorial, la cual se encuentra
referenciada en forma genérica en la norma
modificatoria de la Constitucion.

Es de anotar que actualmente se encuentran
en curso en las Comisiones Primeras-de las
Camaras, los Proyectos de ley numeros 66 y 143
de 1998, que reglamentan el Distrito de
Barranquilla. También es importante resaltar
que el municipio de Tubara es Resguardo Indi-
genay la Constitucion Politica les haotorgadoa
estos entes territoriales un tratamiento especial,
que se debe dar a través de una ley de superior
jerarquia, la cual al presente no se ha tramitado
como es, la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial. «

De lo anterior se deduce que la asamblea -
supuestamente se haabrogado una competencia
que la Constitucion Politica les -ha otorgado.a
leyes especiales y no a las asambleas departa-
mentales. Es por ello que en mi condicién de
parlamentario del departamento del Atléntico y
con fundamento en la Ley 5 de 1992, la cual me
faculta para intervenir con la venia de las Comi-
siones Legislativas del Congreso, apelo a su
solidaridad congresional para que me acompa-
fien en la siguiente Proposicion: “Convocar a la
Comision de Ordenamiento -Territorial de la
Camara de Representantes, para que sesione en-
el Distrito de Barranquilla en las instalaciones
de lanuevasede de la Universidad del Atlantico
con caracter urgente, en fecha que. designe la
Mesa Directiva, con citacion a los alcaldes y los -
concejales del Distrito de.Barranquilla y los
municipios de Tubara y Puerto Colombia, At-
lantico, al igual que al sefior gobernador y di-
putados de la Asamblea del Departamento del
Atlantico, con el propo6sito de debatir pedagdgi-
cay legislativamente a los interesados en el
tramite, legalmente correspondiente a la delimi-
tacién territorial para los distritos especiales y
Resguardos Indigenas”. De los honorables Ke-
presentantes Carlos Arturo Ramos Maldonado,
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Representante a la Camara, departamento del

Atlantico. Firmada por el doctor Gentii Palacios
Urquiza y la doctora Clementina Vélez.

Leida sefiora Presidente. ,

Presidencia: o . ‘

En consideracion la Proposicion leida: Con-
tinda la discusion, se va a cerrar, cla aprueban‘7

Secretana '

-Aprobada sefiora Pre51dente No_hay mas

proposiciones.
Presidencia:

Sefior Presidente. Yo quiero aprovechar esta.-
especial circunstancia para hacer entrega a us-
“ted, en nombre de todos los Parlamentarios
integrantes de esta' Comision Especial, de una

manifestacion que conlleva toda-nuestra solida-

ridad y nuestra expresion de amistad frente al

infortunado suceso presentado en su familia.

. Entonces me voy a permitir leer la Proposicion
‘nimero 013 de abril 21 de 1999 que dice: “Los’

~ miembros de la Comision Especial de Segui- . .

miento al Proceso de Descentralizacién y Orde- -

namiento Territorial, lamentamos el fallecimien-
to reciente del sefior padre del Presidente de esta
- Comision, del doctor José Gentil' Palacios
Urquiza y le reiteran- sus. mas sinceras
condolencias. Transcribese la presente en nota
de estilo para ser entregada al.doctor José Gentil
Palacios Urquiza en acto especial. La anterior
- proposicion fue presentada y firmada por todos
- los honorable Representantes de esta célula
Congresional. Firmada: Rafael Francisco Ama-
dor Campos, Dagoberto Eniiliani Vergara,

Agustin Gutiérrez Garavito, Fabio Henao To-

rres, Marco™Aurelio Iguaran Iguaran, Zulema
del Carmen Jattin Corrales, José Walter Lenis
* Porras, Leonor Marmolejo de Rojds, Consuelo
Gonzdlez de Perdomo, Jorge Carmelo Pérez
Alvarado, Rubén Dario Quintero Villada, José
Antonio Salazar Ramirez, Dario Saravia Gémez,

Clementina Vélez Galvez y y Aprobada en se51on ,

de la fecha.

Firmada, Consuelo de Perdomo, Vicepresi-

dente, Jos¢ Gustavo Moreno Porras, Sls_creta;io.

Interviene el doctor José Gentil Palacios
Urquiza: . - ,

Qulero en nombre de mi famlha en nombre_
de mi sefiora madre, darles el agradecimiento a -

~ los miembros de la Comisién por el sentimiento
~ ylaexpresion de solldarldad, lo mismo que a la
-~ Comision Segunda y a todoslos compafieros de

la Camara de Representantes por los gestos de .

sohdarldad que me brindaron con motivo del
) fallecimiento de mi padre. Muchas gralmas nue-
" vamentea todos ustedes, muchas gracias docto-

" ra Consuelo, muy amable por todos estos actos.

Presndencna
Agotado el Orden del Dla sefior Pl esidente,

sefiores parlamentarics, se levanta la sesion,

sefior ministro mil gracias por su presenc1a y por
suaporte, sefior delegado del Inurbey, se convo-
. ca para el proximo jueves a las ocho de la’
- mafiana (8 00 a.m.) en este recmto Mil gracias.

Miércoles 8 de septiembre de 1999

Secretaria: -

Siendo las diez y diez de la mafiana (10:10

a.m.) la sefiora Vicepresidente, levanta la sesion
y convoca para la fecha antes sefialada.

El Presidente,
~ José Gentzl Palac:os Urquzza
La V1cepres1denta
Consuelo Gonzalez de Perdomo.
El Secretario, .
José Gustavo Moreno Porras.
* %k %

COM]SION ESPECIAL DE SEGUIM]ENTO
AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL .

‘ACTA NUMERO 011 DE 1999
) (mayo 27)
Legislatura 1998-1999
~» Segundo Periodo
Sesion Salon Boyaca '
i Hora: 8:15a. m.
" EnSantaFede Bogota D:C. ,siendolasocho®

y quince de la mafiana (8: 15) del dia veintisiete
'(27)de mayo de 1999, previa citacion, se reunie-

ron en el Salon Boyaca del Capl,tolto Nacional

los miembros de la Comisidn Especial de Segui-

miento al proceso de Descentralizacion y Orde-
namiento Territorial, con el objeto de sesionar.

- Preside la sesion el honorable Represen-
tante doctor Rubén Dario Quintero Villada:

" Buenosdias. Estaninvitados de manera espe-
cial'para la sesion del dia de hoy, el Director de
la CAR, el sefior Alcalde-Mayor de Santa Fe de
Bogota y los funcionarios presentes. Sirvase

sefior Secretario llamar a llsta para verificar el
quérum. .

Sefior Secretario doctor Jose Gustavo
Moreno Porras, procede con el llamado a

lista, contestando los s1gu1entes honorables ~

Representantes:
Amador Campos Rafael Franmsco
Gutiérrez Garavito Agustln A
Iguaran Iguaran Marco Aurelio -
Henao Torres Fabio . ’
Jattin Corrales Zulema del Carmen
Lenis Porras José Walter -
. Marmolejo de Rojas Leonor Mary
‘Monterrosa Ricardo Anibal José
* Palacios Urquiza José Gentil - ' ‘
Gonzélez de Perdomo Consuelo
Pérez Alvarado Jorge Carmelo )
Quintero Villada Rubén Dario ‘
Salazar Ramirez José Antonio -
‘Saravia Gomez Dario
Velez Galvez Clementma
Sefior Presidente, hay quorum dellberatorlo
Presidencia: :

Por favor, mientras hay qLi(')rum décisorio
proceder a leer el Orden del D1a para la sesion
del dia de hoy. :

- Secretario General:
ORDEN DEL DIA.
mayo 27 de 1999 -
Hora 8:00 a.m.
’ Salon Boyaca, Capltollo Nacional
Llama‘do a lista y verificacién del quérum
‘ oo
" Lectura y aprobacién del Orden del Dia
S o S
Citacion a funcionarios
Proposicion niimero 015

Aprobada‘el 21 de abril: Sefior Alcalde Ma-
- yorde SantaFede Bogoté, D: C., doctor Enrique

-Pefialosa Londofio y sefior Dlrector de la CAR, .
- doctor Dlego Bravo Borda. '

v
Lo que propongan |
los honorables Representantes
Esta leido el Orden del Dla sefior Presndente
Presidencia:

. Muy bien sefior. Secretarlo Entonces vamos
a proceder, ya con la presencia del Representan-_
te Monterrosa. :

" Secretaria:

Sefior Presidente para informarle que se con-
formé el quérum decisorio: ]
Presidencia:

" Entonces ponemos a consideracion el Orden
del Dia. Sigue en consideracion el Orden del
Dia. Se va a cerrar su discusion: ;Lo aprueban

~ los honorables Miembros de la Comision?

Secretaria:
Aprobado sefior Presidente.
10 T
 Citacién a funcionarios -
Proposicion m'lmero_O:IS
" (Aprobada el 21 de abril)
_*_Seiior Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota,

D. C,; doctor Enrique Pefialosa -Londofio y
Director de la CAR, doctor Dzego Bravo Borda.

Presidencia:

Gracias sefior Secretario. Enel dia de. hoy la
Comisién de Ordenimiento Territorial deé- la
Camara de Representantes, por iniciativa del

.Representante Amador’y de otros Compafieros,

hemos propuesto un debate que creo de la mayor
importancia sobre el tema de -los planes de

. ordenamiento territorial, que como todos uste-
des bien conocen, estdn enmarcadosdentrodela .

Ley 388 de julio 18 de 1997, que obliga con la
expedicion posterior del Decreto 150 de enero
21 de 1999, a que los municipios y el Distrito

* Especial de Bogota, tengan sus planes de orde-  _

namiento territorial antes de terminar el presente
~afio. Como es de conocimiento. publico en el
tema de los planes de ordenamiento terfitorial en
el pais y en especml en Santa Fe de Bogot4, han

‘habido algunas controversias sobre el tema dela '

aplicacion de esta norma, fundamentalmente en
lo que tiene que ver con el componente ambien--. -
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tal y la relacion tanto normativa, juridica y de
planificacion, entre las corporaciones, el Distri-
to y los municipios.

Este tema que ha trascendido en gran medida
-en la opinién publica nacional, la Corporacion
ha querido en el dia de hoy como lo ha venido
haciendo en todas las regiones del pais, tal vez,
esta Comision ha tenido posibilidad de conocer
el sentimiento previo a la elaboraciéon de un
proyecto de ley que fue-frustrado en dias pasa-
dos: el conocimiento directo de su elaboracion
en los diferentes sectores de la sociedad civil, de
los gobiernos municipales y de las corporacio-
nes regionales. '

De paso quiero contarles que en el dia martes
pasado, la plenaria de la Camara acogié un

informe que presentamos con el Presidente de

esta Comision, doctor Gentil Palacios, sobre
unas observaciones que habia hecho el Gobier-
no Nacional, objeciones al proyecto de ley que
tenian que ver precisamente con la ampliacion

de los plazos y que dio lugar a que el Gobierno -
de manera urgente sacara, para que no quedara

un vacio juridico, el Decreto 150 de enero 21 de
1999.

En esas observaciones --queria aprovechar
esta oportunidad— que hicimos conjuntamente
con nuestro Presidente, acogimos las observa-
ciones del Gobierno Nacional, fundamental-
mente de fondo y de forma, en torno al tema del
transcurso de los quince (15) dias entre una
Céamaray laotray en cuanto a la observacion de
fondo sobre el tema de un porcentaje que se
habia destinado en esta ley, para los recursos
destinados a los Fondos de Vivienda de Interés
Social de los municipios, con ésta y acogiendo
las observaciones, nosotros ya preparamos el
proyecto de ley que esperamos se convierta
definitivamente en ley de la Republica, el proxi-
mo 20 de junio al terminar la presente Legisla-
tura, para su conocimiento, que ademas creo, es
importante el tema que debatimos el dia de hoy,
se ha presentado la ponencia, tal cual fue presen-
tada para la plenaria de la Cdmara en diciembre
del afio pasado, ldgicamente con la excepcion
del articulo que a ultima hora se incluy6 en
aquella oportunidad y que originé que el Go-
bierno Nacional objetara la ley en este aspecto.

- Bésicamente queria resumirles: tiene tres (3)
" . puntos, yo diria, fundamentales este proyecto de
ley, que creo pasaré a ser ley de la Republica en
los préximosdias, ampliando los plazos hasta el
préximo 31 de diciembre, o sea, manteniendo
los mismos plazos que tenia el proyecto original,
igualmente busca la destinacion de unos recur-
sos de parte de los municipios, de los ingresos
corrientes de la Nacidn sin fijar ningun tipo de
porcentajes, en los que se llaman de libre inversion.

" En tercer lugar busca también una salida
juridica con los derechos de peticion y con la via
gubernativa, entre las Corporaciones y el Minis-
terio del Medio Ambiente a situaciones, .tam-
bién, como de cierta manera se han presentado
en el debate que hoy se va a llevar a cabo entre

Bogoté y la CAR y en otras regiones y munici-
pios del pais e igualmente estd consagrando este
proyecto unanormade participacion ciudadana,
de los mecanismosde laLey 134 de 1994, de los
restringidos mecanismos que infortunadamente
tenemos en el pais. De los siete (7) mecanismos
de participacion ciudadana, solamente pudimos
echar mano a uno, que es el mecanismo del
cabildo abierto.

Hacemos también obligatorio en este proyec-
to de ley, que para ser aprobados los planes,
después de ser presentados por los gobiernos
municipales, por el Ejecutivo, a los concejos
municipales o al Concejo Distrital, los planes de
ordenamiento territorial, medie obligatoria y
minimamente, los cabildos abiertos que la ley
establece: La Ley 134 de 1994.

Entonces, con estas consideraciones y proce-
diendo ya a desarrollar el debate del dia de hoy,
procederemos de la siguiente manera:

Le daremos la palabra a los Representantes
citantes, posteriormente al Director de la CAR,
luego al sefior Alcalde de Bogota y posterior-
mente abriremos el debate para todos los compa-
fieros Congresistas de la Comisién de Ordena-
miento Territorial y los demés que ahora nos
acompaifan.

Procedamos sefior Secretario, por favor me
indica quiénes son los Representantes citantes.

Secretaria: '

Los Representantes citantes son los doctores

Rafael Francisco Amador Campos y Gustavo
Petro Urrego.

Presidencia:

Por favor, entonces en su orden doctor Rafael
Amador, por veinte (20) minutos, se le concede
el uso de la palabra.

Honorable Representante Rafael Francisco
Amador Campos: .

En primer lugar pata agradecer la presencia

de nuestros invitados tanto de nuestro Alcalde
Mayor como del Director de la CAR, de los

concejales que se encuentran presentes, de los -

honorables representantes de la bancada de Bo-
goté, de los colegas y de los funcionarios tanto
delaCAR como del Distrito Especial de Bogota.

Yo quisiera aprovechar este espacio, mas que
explicar el contenido de los cuestionarios que
ustedes ya conocen y que incluso han sido de
ampliadifusion en los medios de comunicacion;
enfatizar un poco la razén de ser de este debate,
la transcendencia del mismo; tema que ha ocu-
pado ya cerca de un (1) afio el interés de los
borgofionas y de la opinion nacional sobre como
nuestraciudad debe definir su destino, cual es la
vocacion, cual es la capacidad que el Distrito
Especial de Bogotd tiene para poder decidir en
forma auténoma, obviamente dentro de un mar-
co de coordinacion general. Qué va a hacer con
sus recursos, donde va a ubicar su poblacidn,
cudles van a ser los criterios de expansion y
cémo entienden que se debe proteger su medio
ambiente dentro de este complejo entorno.

Me parece que la discusién necesariamente
tiene que servir para buscar un camino con el
propdsito de resolver las controversias de una
manera agil, expedita, que beneficie directa-
mente a los mas afectados, que somos los siete
millones (7.000.000) de habitantes que residi-
mos en la ciudad de Bogota.

Al analizar las inquietudes presentadas en
torno al Plan de Ordenamiento Territorial y la
contestacion dadaporla Administracion Distrital,
se observa claramente que alli existe un conflic-
to~de competencias, aunque tanto unos como
otros sefialan que no hay tal conflicto de compe-

tencias, sino diversas interpretaciones sobre los

marcos normativos; pero yo creo que no se
puede soslayar ese conflicto de competencias
dentro de estas dos entidades territoriales y
precisamente uno de los resultados que quere-
mos buscar con este debate, es encontrar un
proceso de conciliacién y un marco juridico que
permita no solamente al municipio de Bogota
—porque no solamente nuestra ciudad estd en
estos problemas, sino que son ya muchas ciuda-
des de Colombia las que han incurrido en estos
enfrentamientos de interpretacion— que poda-
mos avanzar en beneficio de nuestro propio
destino.

Este tema en Bogotd no lo podemos discutir sin
tener en cuenta nuestra ubicacion en el conjunto de
las complejidades nacionales, de nuestra inscrip-
ciondentro de lasrealidades de caracter regional y
metropolitano y también dentro del concepto de lo
que debe ser la descentralizacion.

Yo creo que tenemos que buscar aqui un
equilibrio entre esas tres (3) dimensiones, por-
que no puede ser posible que una ciudad de las
caracteristicas de la nuestra, que es tan grande
como una nacion centroamericana, no tenga la
capacidad de decidir sobre las caracteristicas
futuras que debe tener una ciudad sobre el nivel
y la calidad de vida de sus habitantes, perolo que
es mas dramatico, es que incluso se piense que se
puede llegar a limitar su capacidad y sudecision
en materia de inversiones, porque ese tema, ya
digamos, excede la logica de los criterios de lo
quetiene que ser lacompatibilidad entre un Plan
de Ordenamiento Territorial y un Plan de Desa-
rrollo, que es precisamente el que se tiene que
ver reflejado en unas inversiones y aqui tenemos-
que buscar un elemento de cohesion: todos y las
instituciones que estan en conflicto, para enten-
der que las entidades municipales y obviamente
Bogoté como una entidad territorial de caracter
especial, debe poder realizar dentro de los crite-
rios constitucionales y legales que establecen
como uno de los criterios de descentralizacion,
que las autoridades que son elegidas democrati-
camente, a las cuales se las apoy6 en un momen-
to determinado porque presentaron y se compro-
metieron con unos programas y quizds o no
quizés, sino la decision fundamental del ciuda-
dano fue el de apoyar esos programas, es decir,
dentro de las diversas altzrnativas que se le
presentaron a la ciudad, se escogid una alterna-
tiva y se tiene que hacer posible la realizacion
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deél voto programatico, tiene que compatibilizarse
esa posibilidad del voto programético esa posi-
bilidad de la autonomia dentro del ejercicio de
los planes de desarrollo para determinar sus
inversiones, obvio dentro de un criterio de con-
ciliacion, de concertacidn con los nivelzs nacio-
nales y territoriales; pero este es el esquema que
necesita una definicion, este es el esquema que
necesita igualmente una delimitacion de com-
petencias, porque aqui surgen unas cosas abso-
lutamente paradojicas, se le estd exigiendo al
pais de una manera compulsiva, a sus mil y pico
de municipios, que procedan a realizar sus pla-
nes de ordenamiento territorial dentro de un
tiempo realmente compulsivo, dadas las carac-
teristicas y las precariedades técnicas de la ma-
yoriade nuestros municipios, a tal punto que hoy
ni siquiera el cinco por ciento (5%) de esos
municipios han podido cumplir con sus planes
de ordenamiento territorial y ademas, lo mas
aberrante de esta situacion; es que estamos ha-
blando de planes de ordenamiento municipal,
estamos igualmente hablando que esos planes
de ordenamiento municipal tienen que estar
enmarcados dentro de los criterios de los planes
de ordenamiento regional; pero resulta que no
existen los planes de ordenamiento territorial y
asuvezsele exige al municipio que no solamen-
te debe existir esa concordancia territorial que es
pertinente y necesaria, sino que también tienen
que estar coordinados con un POT nacional que
no existe. o

Entoncesestamos haciendo las cosas un poco
al revés, enrazon a todas estas normas posterio-
res a 1991, no podian prever los desarrollos que
tenemos actualmente; pero el objetivo es preci-
samente hacer claridad sobre esta materia, es
decir, tiene que existir necesariamente un plan
de ordenamiento territorial, con unas politicas,
con unas caracteristicas de tipo general, en la
cual fienen que estar enmarcados los planes de
ordenamiento territorial y municipal y nosotros
aqui no podemos desconocer una realidad, que
es nuestra realidad regional; todos los que esta-
mos aqui la reconocemos; yo creo que Bogota
evidentemente no es sé6lo una ciudad, es una
regién y tenemos que defender ese concepto de
“Bogota como Region”, porque el no defender a
Bogota como region, la esta colocando en una
“Capitis Diminutio”, en las decisiones de carac-
ter nacional y en las decisiones de caracter
Legislativo; no existe esa cultura, no existe esa
identidad y eso nos lleva.a que nuestra ciudad

pierda oportunidad y presencia en las grandes.

decisiones y se llega al colmo que a Bogot4, nos
definan la politica de educacion al nivel nacio-
~ nal, que nos definan la.politica urbana al nivel
nacional, nos definan absolutamente todo al
nivel nacional; nos dejan demasiado restringi-

dos, entonces, jdonde esta nuestra autonomia,-

dénde esté nuestra capacidad para que esta co-
munidad de casi diez millones (10.000.000) de
habitantes pueda resolver de manera auténoma
su destino, manejar sus recursos, construir una
ciudad al futuro?

Entonces, estos temas son precisamente so-
bre los cuales yo quiero que nuestros invitados
hagan el énfasis respectivo, porque los aspectos
procedimentales y los aspectos que se ven en los
planteamientos, en las observaciones y. en las
contestaciones—lamentablemente esos aspectos
y esas controversias que se deberian haber re-
suelto en forma ¢oordinada—, se han venido a
judicializar y creo -que ese proceso de
Judicializacion no le conviene a nadie, no le
conviene al Distrito, no le conviene ala CAR y
mucho menos nos conviene a los bogotanos, no
podemos estar en un “Riffy-Raffy” de compe-
tencias, de celos y de susceptibilidades, porque
hay que decirlo claramente y ademas, de proble-
mas politicos que existen dentro de estas compe-
tencias; cuando me refiero a problemas politi-
cos, no son “partidarios”, sino a problemas de
las competencias, de las funciones, para que
quede bien claro; entonces hay que hacer un
esfuerzo en ese sentido y ese es el ejercicio que
tenemos que hacer aca.

Se han hecho unas observaciones, yo diria,
duras, porque uno al leerlas, digamos, con cierto
animo desprevenido; si unapersonaanalizay lee
el contenido de €sas observaciones, jcual seria
la idea que le queda después de leerlas?, pues
que la administraciéon Distrital no ha tenido el
minimo criterio, laminima preocupacion por la
éxpansion de la ciudad, por ubicar nuestra po-

‘blacién, que no tiene criterio de proteccion
ecologica. Yo diriaque casi se trata de colocar al
alcalde como un depredador, como un invasor;
entonces a mi me parece que hay que mirar las
cosas mucho mds en blanco y negro, es decir:
¢ Qué es lo que esta haciendo la administracion
sobre estas materias; porque cuando se habla,
por ejemplo, de lo atinente a la expansion del
territorio, alli hay quetener en cuenta las limita-
ciones institucionales que se tienen en esta ma-
teria; quién serd la autoridad responsable en
definir la politica poblacional en Colombia?,
obvio que no es la'CAR, que no es el Distrito y
que no es el departamento de Cundinamarca
quienes tienen que definir esos parametros y
esas politicas, es el nivel nacional quien tiene
que decir donde se debe ubicar y reubicar, con
qué servicios y condiciones generales se debe
determinar, donde va a estar nueéstra poblacion;
porque aqui tenemos que llegar al reconoci-
miento que Bogota no estd donde deberia estar;
pero esa es unarealidad que tuvimos que asumir
desde hace trescientos (300) afios, es decir, a
Bogota en este momento no la podemos trasla-
dar, es una realidad con la cual tenemos que
convivir, con el incremento de poblacioén que se
viene dando afio a afio, por ese crecimiento
‘vegetativo, por las migraciones, por el problema
de la violencia; entonces la pregunta es: ;Noso-
tros podemos definir como Bogotd, donde va-
mos a ubicar esa gente?, es mas, si-nosotros no
lo definimos ellos lo definen, ellos se ubican,
muchas veces en los sitios que no son conve-
nientes, en zonas de riesgo, pero cuando estan
alli ;qué vamos a hacer con esa poblacion?, la

vamos a exportar?, ;vamos a tener que ponerle
una muralla a Bogot4?, vamos a tener que pedir
un pasaporte paraentrara la ciudad?, ;o comen-
zamos a fijar unos criterios de expansién racio-
nal de acuerdo al manejo de nuestros recursos?.
Esaesladecisiénque debemos tomar y tenemos
qué hacerlo obviamente compatible con unos
criterios de proteccion ecoldgica, pero honesta-
mente a mi me parece que no podemos a estas
alturas del proximo milenio, hacer unos plantea-
mientos queno son posibles nirealistas, desde el
punto de vista del desarrollo de las ciudades,
entonces es un tema que tenemos que “coger por
los cachos”, que tenermos que saber quiénes son
los responsables de esta materia; pero me parece
absolutamente pertinente el debate y la observa-
cién, porque lo bueno'de este debate es que nos
ha hecho reflexionar sobre estos temas y ese es

un aporte que indiscutiblemente esta haciendo

tanto el Director de la CAR como el Alcalde de
Bogota: jQue pensemos en esa ciudad del futu-
ro, que pensemos en nuestra poblacion, a déonde

- vamos a ubicar nuestra poblacidn, cudles deben

ser los criterios! Yo encuentro razonable que
hay que compatibilizar una politica de expan-
sion con una politica de densificacion.

Yo quisieraqueel sefioralcaldenos explicara
sobre esta materia, porque no se entenderia
simplemente una politica de expansion que es
necesaria al futuro, sin una’ politica de
densificacion, porque realmente, jcomo se pue-
de utilizar de una manera mas eficaz y mucho
mas eficiente nuestra infraestructura ya existen-
te? Pero este es un tema de “mucho calado”,
incluso, que excede las limitaciones que puede
tener este debate; pero que tenemos que comen-
zar a pensar: Como se reubica, como se estable-
ce nuestra poblacion, dadas las caracteristicas
fisicas y de recursos de nuestra Nacion; esto nos
llevaria a que tenemos que hacer un gran
cimbronazo en estamatériay que tendremos que
acoger una via de concertacion y- sobre todo,
paramanejar digamos, el transito de esa politica
igualmente, en cuanto a lo que se refiere al
manejo del rio Bogota, que es un tema sobre el
cual tiene que quedar perfecta claridad ante la
opiniénpublica, porque como se lo esté presen-
tando, no ha habido ningun interés por parte de
la administracion en esta materia, es mas, que no
se hapreocupado por los cronogramasdel proyec-
to de descontaminacién del rio Bogota, que ha
sido descuidado en aportar los recursos para la
financiacion, que no ha considerado como prio-
ridad al rio Bogota; este es un tema indiscutible
sobre el cual hay que hacer claridad, sobre todo:
Cémo entiende, tanto la CAR como la adminis-
tracion, este tema, porque alli hay una cosa de
fondo, que cuando se habla del rio Bogota,
obviamente no ‘se esta hablando solamente del
rio Bogotaenel tramo de loque pasapor Bogota,
sino que el rio Bogota es un concepto mucho
mas amplio, es un concepto que esta inscrito
dentro de una cuenca y es obvio que el rio
Bogota no se puede parcelar y que hay que
mirarlo dentro de ese contexto de cuenca; pero



GACETA DEL CONGRESO 296

Miércoles 8 de septiembre de 1999

P4gina 19

nosotros aqui debemos tomar unas medidas y de-
hecho el alcalde, hoy creo, tendra que explicar.

cudles son esas medidas y como estd compa-
tibilizando esa politica de descontaminacion del
rio Bogota con la politica de poder brindar unas
soluciones en materia de alcantarillado, manejo
deaguasnegrasy de otras inversiones complemen-
tarias que se estan haciendo en estas materias.

Yo creo que existen muchisimas inquietudes
sobre este tema, sobre si es posible hoy a la luz
de las limitaciones del contrato disminuir el
tiempo de la ejecucién del contrato. La CAR
pide que ese contrato que esté previsto a treinta
(30) afios segun entiendo, se pueda reducir a
veinte (20) o a quince (15), eso es posible
técnicamente; dentro de los marcos que estan
previstos y de las programaciones y si han habi-
do fallas realmente en esta materia y aqui hay
algo importante que mencionar; este tema de la
recuperacion del rio Bogot4, forma parte de una
de las prioridades de la bancada de Bogot4; aqui
nosotros hemos estado defendiendo recursos
para surtir ese famoso Fondo a través de las
fuentes del Fondo de Regalias y la CAR también

estd aportando, es decir, —yo diria—, devolvién-

donos parte de los recursos que nosotros paga-
mos como porcentaje del Predial, para atender
este proceso de este proyecto que ya estd en
plena ejecucion. '

Nosotros desde el-Congreso tenemos que
decir que hay un gran interés por ayudar y
cooperar a que este proyecto concluya satisfac-
toriamente para la ciudad, una vezse evaliey se
identifique claramente si la técnica utilizada
hasta ahora, es la mas conveniente para Bogota
0 si existen otras posibilidades de como se debe
"~ manejartodo el problema de coordinaciénde los

diferentes aspectos que tiene este complejisimo
proyecto € igualmente, como va a ser el manejo
de las tarifas, porque el realizar este proyecto,
implicarfa un incremento -de mas del treinta
(30%) por c1ento de las tarifas y si queremos
recortar el plazo, me imagino que habra que
tener mayores recursos financieros para poder
agilizar la ejecucion de esta obra; pero son
-muchos los elementos indudablemente conco-
mitantes con este tema, como todo el proceso de
los colectores que esta haciendo Bogota, que esa
es una obra muy importante en el manejo de las
‘aguas y que obviamente tendré que aclararse en
este debate. ‘

Igualmente, que se discuta en una forma muy
clara cuél es la concepcidon de proteccion
ecoldgica que tienen la CAR y el Distrito.

La CAR esta haciendo una serie de observa-
ciones sobre laexpansion, sobre la proteccionde
los humedales, sobre la proteccién de los Ce-
rros; perolo que yo si observo es que esa politica
siempre ha sido una preocupacion de todas las
administraciones y que ha sido una preocupa-
cién muy especial de esta administracion; pero

entonces se critica que la politica de parques no -
forma parte del concepto ecoldgico, purista y

maximalista que se quiere implementar, ese es

un tema que hay que discutir, si las 4reas que se
recuperan solamente tienen que ser para la con-
templacion o tienen que ser para el uso, bienestar
y disfrute de los nifios y de los pobladores de esta
ciudad, obviamente con un gran contenido de
proteccion; pero también alli seria muy impor-
tante que el alcalde de Bogotd nos sefialara,
cuales son las inversiones directas que se estdn
haciendo en materia de proteccién ecologica,

son cuantiosisimas, yo pude identificar cercade

un billén ($1.000.000.000. 000) de pesos; seria
muy importante, que él discrimine cuéles son
esas inversiones y dénde se .estan haciendo,
precisamente para garantizar tener una ciudad
mucho mds verde, mas vivible, para nosotros
disfrutar de ella.

Y finalmente estd el tema del agua y el
abastecimiento de nuestras fuentes y como se
esta preparando Bogot4, obvio, esto tiene que
ser una preocupacion de la administracion
Distrital y también de la CAR.

Seria muy importante conocer en qué estado
se encuentran los proyectos de ampliacion de
Chingaza II, en prefactibilidad y factibilidad; si
se estan cumpliendo los cronogramas; son pro-
yectos muy-cuantiosos, de cerca de mil quinien-
tos millones de délares (US$1.500.000.000),
igualmente, cuéles son las previsiones que tie-
nen paralautilizaciénde lacuenca del Sumapaz,
cuales las limitaciones, cuéles Ias acciones que
se estan tomando. en .esta materia y debemos
tener una coordinacion.

Yo encuentro pertinente que a esta altura de
la apertura, es necesario mirar como se va a
utilizar el agua de una cuenca y mandar los
residuos a otra cuenca y llegar al caribe, pues
todo esto tiene unas connotaciones de cardcter
internacional y hay convenios y exigencias que
son absolutamente necesarias en su cumpli-

- miento y enlas prevenciones que debe tomar la
ciudad. Este es otro gran tema que nos ha brin--

dadoestedebate,que yo considero altisimamente
positivo y si esta poblacion tiene derecho o no a
utilizar esos recursos y cudl es el impacto de la

utilizacion de esos recursos sobre el caudal del-

Orinoco; esos son los temas fundamentales so-
bre los cuales queremos oir a nuestros invitados
en el dia de hoy; pero'lo fundamental y a lo que
nos debe llevar este debate, no es simplemente
quedarnos en el “Riffy—Raffy”,
de conflicto de competencias, sino en buscar un
camino, una solucion y esa solucién necesaria-
mente esta en producir unas modificaciones de

caracter normativo y legislativo, no basta una .

Ley Organica, porque una Ley Orgénica es mas
de caracter estructural, es mas de caracter fun-
cional; se necesita una Ley Marco-de Ordena-
miento Territorial, donde se defina el nivel na-
cional, el nivel territorial y muy claramente
como debe jugar en coordinacién conlos nlveles
de caracter municipal.

Se ha hecho un gran esfuerzo aqui en el
Congreso para hacer unas previsiones, para dar
un mayor oxigeno en esa materia y aqui nuestra

én ese proceso .

bancada de la Camara y lo mismo el Senador
Juan Martin” Caicedo Ferrer, han tenido una
preocupacion sobre esta materia, que ya hoy es
una realidad, puede dar un mayor espacio; pero
también, entendemos que el tema no es sola-
mente del espacio, aunque era vital para poder
seguir tramitando los planes de ordenamiento
territorial, sino que es necesaria una Ley Marco
en esta materia. Que igualmente se impone una
revision de la Estructura Institucional del Sec-
tor, si el Ministro del Medio Ambiente tiene la
fortaleza necesaria, los recursos para cumplir
sus funciones; las funciones que se le estan
asignando a ese Ministerio, son las funciones
que se deben cumplir.

Se habla de los Dama locales y como deben
jugar esos Dama locales respecto al funciona-
miento de las CAR, porque esos son los temas
institucionales para que realmente ahi pueda
existir armoniay saber, cuéles son los temas que .
le competen a una u otra autoridad. Pero lo que
Yo si quiero reclamar y en esto creo.que debe-
mos coincidir todos, es que Bogotd requiere de
una gran dosis de autonomia, que este territorio
y estos habitantes tienen el derecho a definir su
propio destino. Muchas gracias.

Presidencia:

Muchas gracias al doctor Rafael Amador.
Seguidamente contintia presidiendo la sesion, el
sefior Presidente de la Comisién doctor José
Gentil Palacios.

Interviene el sefior Presidente, honorable
Representante doctor José Gentil Palacios
Urquiza:

Quiero expresarles la bienvenida a todas las
personas que se encuentran en la Comision: Al
alcalde de Bogot4, a los miembros de la Comi-
sion, a los representantes por Bogota, al Senador
Juan Martin Caicedo, a los concejales de Bogota
y a todas las personalidades que tienen que ver
conel Ordenamiento Territorial, en el dia de hoy
sobre el Distrito Capital, igualmente al sefior
Director de la CAR. De la misma manera debo
expresar a la Comision; que el sefior Alcalde -
Mayorde Bogotées lasegundavezqueconcurre
aesta Comision y siempre hemos encontrado en
€l, lamejor voluntad y el mejor &nimo en el tema
sobre Ordenamiento Territorial.

Dando cumplimiento al Reglamento Interno,
concedemos el uso de'la palabra al Representan-
te Gustavo Petro y se prepara el doctor Rubén
Dario Quintero.

Intervencion del honorable Representante
doctor Gustavo Petro Urrego:

‘Bueno. Yo creo que el tema aqui, no es un
tema de competencias entre la CAR y el alcalde;
se reduciria a muy poco, a un debate de muy
poca monta en este proceso, si ese fuese el tema,
ni saber cudl tiene la razdn, si es que alguno'la
tiene, jno!, este debate tiene que ver con otro
problema, el de saber si Bogotd es sostenible, tal
y como van las cosas, es decir, si Bogotd es
posible tal y como van las cosas y obviamente,
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_ definir unas cosas de esas va mucho mas alla de
quién és el alcalde, qué piensa, qué visiones
‘tiene del mundo, a qué partido pertenece y que
conflictos desarrolla con su entorno.-

Indudablemente y ese fue un tema que le
expresé al Representante Amador, la conclusion
de este debate y, comenzando con las conclusio-
nes, arrojaun terrible vacio, lainexistenciade un
Plan de Ordenamiento Territorial que basica-
mente es un Plan de Ordenamiento de Recursos
y de-seres humanos, sin que eso signifique

politicas autoritarias y taxatlvas sobre ublcacwn ]

de poblacién.

En Colombia no existe una polltlca de pobla-
cién que no vaya maés alla de las regulaciones
natales, no existe una politica de ubicacion de
poblacion, porque la poblacion, esta ubicandose
por otras razones ajenas a la decisién planificada
de los seres humanos en Colombia y sus instan-
cias gubérnamentales: Procesds econdomicos de
libre mercado y fundamentalmente procesos
violentos de segregacion y de ubicacion forzosa
de poblacion en unos y otros lados; la inexisten-
cia de una politica de poblacién al nivel nacional
obviamente vuelve cadtico lo que estamos ha-
ciendo al nivel municipal con relacién al Plan de
Ordenamiento Territorial, sean estos munici-
pios pequefios o grandes; me parece que esta-
mos en un proceso ciego, torpe y cadtico, que en
el mejor de los casos lo unico que nos puede
producir, es el mantenimiento del statu quo,

" como en el caso de Bogota y el amase de unas
cuantas fortunas usando el Plan de Ordenamien-

- to Territorial para valorizaciones o desvaloriza-
ciories de tierras; pero en general nos va a
producir un ‘proceso cadtico de Ordenamiento
Territorial’, al haberle dejado laautonomiaalos

municipios y la descoordinacidn,.entre los mu-

- nicipios, en la construccion de esos POT, con
fechas que cada vez se prolongan en el tiempo,
porque precisamente estan demostrando que el
_problema no-es de fechas, ni siquiera el proble-
ma es de capacidad técnica del mun1c1p10 para
-hacer un POT, sino el problema es un régimen

cadtico en la elaboracion del Ordenamiento Te- -

“rritorial Nacional, .con’lo cual la conclusién
concreta es una y es, para la Comisién de Orde-
namiento Territorial del Congreso, de la Cama-

- ra; Como estamos discutiendo una ley para

«aplazar de nuevo las metas de los municipios,
habria que transformar la ley radicalmente, no
podria serun Proyecto de ley para aplazar metas

temporales, sino para ordenar el proceso de:

Ordenamien‘to Territorial en otra forma.

"~ Laley lo que nos tiene que decir es que no se
pueden hacer Ordenamientos Terrltorlales Mu-
nicipales, sin existir un Ordenamiento Territo-
rial — Marco Nacional en forma taxativa, de lo
contrario vamos a tener el problema del POT
Bogotd que aqui sirve como ejemplo, como

ejemplo para la Naci6n y que vamos a abordar -

ese debate aqui.

/Qué nos indiba el_-POT de Bogota?: En

primer lugar el mantenimiento de un statu quo,

- 0sea, el POT de Bo gota mantiene las tendencias
del mercado y uso de las tierras en la ciudad de

Bogota, tendencias del mercado que indican dos
fenémenos, fundamentalmente: Unos fendéme-
nos de especulacion sobre el terreno urbano en
zonas de alta valorizacién y unas apropiaciones
informales e ilegales de terrenos désvalorizados
para poblacién pobre en otras partes diferentes

de la ciudad a los de alta urbanizacion, a los de -

alta valorizacion; es la diferenciacion de la ciu-
dad entre norte y sur: Una frontera de guerraque
viene cruzando por el Centro de Bogota y que el
POT mantiene, o-sea, la labor de Planificacién
aqui es nula, la ‘Planificacién no destruye la
segregacion y la fragmentacion de la ciudad de
Bogoté sino que la acentua, la profundiza y saca
ventajas de ella, —las ventajas de ella—; acaba de
salir el ultimo documento, es, basicamente;
extraer un cincuenta por ciento (50%) de la
plusvalia en “forma plana” por la realizacion
d_el POT, “en forma plana”, es decir, se extrae
el mismo porcentaje en altas zonas de valori-
zacion del Norte que en zonas de desarrollo o

valorizacién fuese igual y el impacto del POT
fuese igual en el Norte que en el Sur; sin
embargo el tema aqui no es estrictamente
presupuestal, aunque no voy a tocar ese tema,

el tema aqui es la sostenibilidad.

El principio general en la primera pagina del

POT o en la segunda pagina; --en los principios °

generales— se habla de la necesidad de la
sostenibilidad como criterio rector de la politica
de ordenamiento territorial en Bogot4; que indi-
can las siguientes quinientas paginas, cuatro-
cientos y pico de articulos, es que Bogotd no es

sostenible: Bogota no es sostenible dice ahi y no

lo dice explicitamente el plan, porque obvia-
mente en la idea del planificador estd la vieja
ideadel siglo XIXy principios del siglo XX: “La
idea faustica” de pensar que el desarrollo es un
problema de crecimiento en cementos, que ga-
rantiza “per se” el bienestar de la humanidad
y que como el Fausto de Goethe, se puede subir
uno sobre un cerro y transformar-la realidad al
acomodo de la voluntad sin importat qué hay
detras de esa realidad y qué destruye.

Un proceso de urbanizacién como el de Bo-

- gota, hasta hoy, es un proceso depredador: de-

predador contra la naturaleza y contra los seres
humanos. Cuando uno es un depredador contra

seres humanos, automaticamente lo es contra la-
- naturaleza y cuando uno es un depredador con-

tra la naturaleza, automaticamente lo es con los
seres- humanos. El proceso hasta hoy -ha sido
depredador y no- podemos aducir formulas de
autonomia o de autonomia ciudadana bogotana
para “tapar el sol con las manos”, Bogota-y sus
habitantes son, una ciudad depredadoray el Plan
de Ordenamiento Territorial mantiene el “statu
quo”, es decir, no planifica la posibilidad de
atenuar, mitigar o finalizar con la depredacion,
Jhasta qué punto?, hasta que la sostenibilidad de

.Bogoté rompe, rompe con convenios y equili-

brios internacionales del pais y el tema central
que podemos colocar aqui, como ejemplo ade-
mas el principal, es el agua.

El principal requisito de sostenibilidad de
los seres humanos.es el agua, sin agua no hay
vida, sin agua no hay asentamientos. En Bogota
yano hay agua, el Plan de Ordenamiento Terri-
torial lo dice explicitamente, pero coloca unas
soluciones que precisamente nos estrellan conla
humanidad para poder garantizar que los creci-
mientos poblacionales de Bogoté puedan tener
aguas, otras aguas. :

¢Qué es lo que tenemos en el POT hacia el
futuro?, estoy hablando en el dos mil cinco
(2005), dentro de cuatro (4) afios: Lo que tene-
mos en el POT es lo siguiente: Para poder
garantizar la expansion poblacional y obvia-

‘mente el POT del Distrito no ataca la variable

“expasion poblacional de Bogot4™ sin tener en
cuenta la “expansion poblacional de la Sabana”,
que en este caso es un féenémeno similar, para

D A . _poder atacar la necesidad del agua, hace un,
de expansion urbana en.el Sur, el mismo -

. porcentaje para la ciudad, el mismo porcenta-
- je se hace publico, como si el impacto de

trasvase de hoya hidrografica, es decir, por pri-
mera vez ya lo estamos hacicndo, pero de forma
mds acentuada, hasta treinta metros por segundo
(30 mxseg.), treinta metros cubicos por segundo
(30m*xseg.): jHastaquizds minimamente, treinta
metros cubicos por segundo vamos a empezar a
usar la hoya hidrografica del Orinoco,

" trasvasando las quebradas de arriba!

El alcalde ha planteado una respuesta a este
interrogante, dice: “Treinta metros clibicos por
segundo arriba, comparado con la suma que
tiene el Orinoco abajo, es una cifra insignifican-
te del cero coma quince (0,15%) por ciento”,
entonces, quita la altura, nos compara el consu-
mo de aguas arriba de la hoya, compara con el

‘'Rio abajo y se olvida de leyes basicas de la
Fisica: “La Energia Potencial y la Energia

Cinética; yo no puedo pasarme por la faja la
altura; cuando yo mido la captacidn er la altura,
tengo a eso que ponerle laEnergia Potencial yno
puedo compararla con una Energia Cinética
abajo, sin colocarle la formula de la Energia
Potencial, conlo cual, sin que existan estudios y
yo no los voy a hacer porque la gran realidad y
he consultado éste tema, es que no existen Estu-
dios de Impacto Ambiental sobre lo que signifi-
caria “El Trasvase en las alturas de la Cordillera
Oriental de la cuenca del Orinoco, hacia la
Sabana de Bogota”, jno existen!, se estan hasta -
ahora haciendo; pero lo que si dicen todos los
expertos en el tema, es que es de tremenda
gravedad, de-tremenda gravedad por dos razo-

-nes: Porque obviamente no se pueden comparar

los treinta (30), cuarenta (40) o sesenta metros
clibicos (60.00 m®) que se cojan arriba de la -
hoya, con los que existan en desarrollo acuifero
abajo no se pueden comparar sin medir lo que
significa la altura, cogerla a la altura, porque de
lo-contrario no habria sentido en decir que hay
que “Cuidar las aguas de los Pdramos”, porque
son una pequefia cantidad medidas amba en .
relacion con lo que desarrollan abajo pero sin
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€mbargo si quitdramos las aguas de los pdramos,

- simplemente no habria agua: {No habria agua!;

no se puede medir eso, sino que ademads, lo grave

. €s que rompemos acuerdos internacionales.

~ Venezuela que usa esas aguas y el Acuerdo
Internacional que se llamade “Helsinki de 19667,
establece criterios de Regulacion Internacional
de hoyas compartidas, de aguas limitrofes o
secuentes como en este caso. ’

Elaguavaaser cada vezmias, enel desarrollo

~de la humanidad, un motor de conflicto interna-.
cional. Ya lo es en todo el Medio Oriente; pero

en todas partes el agua va a ser materia aguda de
conflictos internacionales, por un problema de
sostenibilidad del conjunto de la humanidad.

Bogota va.a empezar a desarrollar los con-
flictos internacionales por el agua en la Nacion
colombiana y en varios sentidos, no solamente
porque chupa aguas de la hoya del Orinoco que
tiene incidencias internacionales por Venezue-
la, aguas limpias, potables, para consumo huma-
no, no solamente por eso y en forma creciente,
sino porque ademds las coge, desarrolla, consu-

‘'me, contamina, ensucia y bota al rio Bogot4, se -

las transmite al Magdalena y las bota al Mar
Caribe y en el Mar Caribe existe otro Convenio
Internacional: Se-1lama, el Gran Convenio del
Caribe. Hace quince dias a un mes, aparecié una
primera Nota de Protesta y el registro airado de
las Delegaciones Norteamericas y de otros pai-
ses caribefios, por la falta de atencion de la
Nacién colombiana sobre el problema de la
responsabilidad contaminante del Estado Co-

lombiano con relacién al Mar Caribe. Principal

causa de contaminacion colombiana en el Mar
Caribe: el rio Bogoté; ¢l rio Bogota contamina

enunsesentapor ciento (60%) alrio Magdalena

y éste se haconvertido en el mayor contaminan-
te del Mar Caribe, contaminantes que no son
simplemente suciedades, estoy hablando de

~ mercurio, estoy hablando que las poblaciones -
.del Mar Caribe que viven de la pesca, consumen

y sacan pescas contaminadas con mercurio, bo-
tados desde Bogotd; mercurio que significa,
malformaciones permanentes, genéticas, en los
seres vivos y no voy a profundizar en el tema,

. porque ya es ampliamente conocido: Mercurio,

plomo, metales pesados, cualquier tipo de con-
taminacion no orgénica, que es la de menos en

este tipo de situacion; sino contaminacion terri-

ble para la humanidad, producida por Bogota y
en crecimiento hacia al futuro.

El crecimiento poblacional de Bogota hac1a
el futuro implica mds absorcion de la-Cuenca

Internacional del Orinoco y més residuos conta-

minantes pesados, botdndolos hacia el Mar Ca-
ribe. EIPOT entraen contradiccién con la huma-
nidad, esa es'la primera tesis y es el Principio de

no Sostenibilidad y no es un motivo de risas,

serior alcalde, no es un motivo de risas, es un
motivo de” mucha seriedad. Usted que le gusta
mucho este mundo de la globalizacidon y que lo

entiende desde una perspectiva puramente co--

mercial,paraesohaideadolaZonade Tecnépolis

sin objetivos claros, en la Zona del Aeropuerto
de El Dorado, CAN y la Zona Franca, como el
fragmento de lasociedad que se globaliza. Usted
que sabe de globalizacion, entiende que ésta no
es parcial, no es un problema de intercambio de
capitales y mercantiles uros, la globalizacién

" también es un problema de intercambio. de

juridicidades ambientales y Jaborales en curso y

- cadavezmas las Legislaciones Ambientales de *

Derechos Humanos, —humanas en general—, son
el soporte de la globalizacion mercantil y de

- capitales, usted no tiene lo uno sin lo otro, usted

no puedepensar en una Tecndpolis Importadora
de Bienes y Servicios Bogotana sin pensar que
su rio Bogot4, el rio de todos los colombianos,
estd contaminando el Mar Caribe y usando, la
ciudad de Bogotd, aguas de otros paises sin tener
una politica adecuada para enfrentar el proble-

ma. Sostenibilidad internacional, pero también

nacional, porque obviamente como ahora se le

colocamas atencién a los Convenios Internacio-

nales, hay que empezar por este tema.

Si, estamos quebrantando el Convenio
Ramsart que se va areunir en unos cuantos dias:
Ramsart" sobre Humedales. Si, estamos que-

brantando el convenio de Helsinki sobre Trata- .

miento de Aguas en la Reglamentacién del 66.
Si, estamos quebrantando las Reglamentaciones
del Mar Caribe, si, a través del Plan de Orde-
namiento Territorial; pero estamos quebrantandoa

la ciudadania colombiana también y en mayor

proporcion y en forma més directa y en formamas
abrupta y salvaje y entre més cercana a Bogoté en

_forma mayor, porque obviamente aqui no se trata

de los ciudadanos.del caribe o los venezolanos, se
trata de los ciudadanos colombianos. -

Lainsostenibilidad de Bogotaeneluso de sus

‘recursos naturales afecta en forma directa y

brutal a la .poblaciéon colombiana; les voy a
colocar y también con relacidn al agua como eje
central del problema; en el centro de Colombia
se va a presentar un conflicto nacional por el
agua, yalo estamos viviendo, ¢laguaque consu-

men los bogotanos esté en contradiccion con el

agua que consumimos para energia eléctrica y
est4 en contradiccion con el agua que se consu-
me para fines agrarios, es la misma agua, no ha
aumentado la capacidad, incluso ha disminuido
la capacidad de generacion de agua en el centro

-de Colombia y han aumentado las demandas, en

la medida como creee la poblacién es obvio que
crecen las demandas para riego, para consumo
eléctrico y para consumo humano, o sea, esta-
mos en la perspectiva de escoger, estamos en la
perspectiva del conflicto; el mismo rio Bogota,

famoso, le generaa laciidad buena parte del agua -

potable que consume y le generacerca del veinti-

-cinco (25%) por ciento de su-energia eléctrica. -

En tiempos de verano hay que escoger entre
si se consume el agua o se aprovecha en energia
eléctrica y al aprovecharla en energia eléctrica
que es todo el sistema del Muiia hacia abajo,
hasta Girardot, hastalaRegion del Tequendama,
al volverla energia eléctrica, hemos determina-
doen términosliterales..., Bogota botatodos sus

I

‘desperdicios sobre una poblacion de cien, ciento

cincuentamil, doscientos cincuenta mil habitan-.
tes que viven en el Sur de Bogotd hacia abajo; se
nos ha puesto una balanza, se nos dice que es
preferible siete millones de habitantes o ese
bienestar de doscientas mil personas, una balan-
za perversa que indica de entrada, la concepcion
depredadora del proceso; no nos importan los
doscientos mil, mientras siete millones puedan

seguir subsistiendo en la ciudad de Bogota,

como estdn subsistiendo hoy: Usando aguas
potables, contaminandolas y botdndolas sin nin-
gun tipo de tratamiento hacia el rio Bogotd, jNo
nos importa!, las politicas de tratamiento hacia
esa poblacidn no bogotana de doscientos mil o -
més habitantes es unapolitica de limosna, no, les
damos regalias aqui, les damos aqui una platica
y otraplatica; pero no resolvemos el asunto y no
resolvemos el asunto porque es un problema eco-
ndémico, de valoracién y de amase de fortunas.

La energia eléctrica que utiliza Bogota a
través de estos sistemas de El Muiia, Mesitas del

Colegio, que son basicamente dos (2) ejes que

van al lado y lado del rio Bogotd en caida
encauzada para producir la energia eléctrica y
que hace subir el rio Bogota hasta El Mufia, para
aprovechar una mayor caida para generar mas
energia eléctrica, sin importar que al meterlaen -
El Muiia, primero, acabamos con El Mufia y-
segundo, que toda la poblacién de Sibaté esta
enferma y no nos interesa eso. Usar eso, no

.solamente significa esadepredacion sobre seres

humanos en la region, sin hablar de la naturale-
za, que es destruir la Region del Tequendama
por parte de Bogotd, sino que ademaés, no hay
una politica para resolver el asunto.

Lapolitica pararesolver el asunto es una o dos:
- Una: Se suspende la generacion de energia

* eléctrica en la zona, y

- Dos: Se recupera el rio Bogotd.

Una o dos tienen costos econdmicos.-Recu-
perarel rio Bogotd implica un costo econémico;
hay que meterse lamanoal bolsillo parahacerlo;
suspender esa plantay generar alternativas eléc-
tricas para la ciudad significatambién meterse la
mano al bolsillo, por eJemplo subir la linea, la

" tension de la’ lmea que viene del Guavio hacia

Bogota. En El Guavio se produce una determi-
nadacantidad de energia que no llegaa la ciudad
de Bogota, porque la linea de transmisidn tiene

-una tension, la mitad -de la que se necesita,

implica una inversion de cien millones de dola-
res (US$100.000.000) que tendria que hacer el
Sistema ‘de Empresas de Energia Eléctrica de
Bogota. :

Recuperar el agua del rio Bogota implicaria
también unainversion de Capital del Sistema de
Empresas Eléctricas de la ciudad, claro, para
mejorar la situacion de la poblacion que vive
aguas abajo hacia Girardot; Capital de las Em-

-presas de Energia Eléctrica, para que la gente

vivamejory dejemos de serdepredadores. ;Qué

significa eso en la actual situacién?, que si

necesitamos capital jpor qué se descapitaliz6?;
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si nece51tabamos subir la tenswn de la lmea
conductora del Guavio hacia Bogoté precisa-
mente para no defecar en Sibaté, en los seres
‘humanos de Sibaté, ;por qué se autoriza la
descapltahzacmn de las empresas y sus asocia-
dos dentro del Sistema de Empresas de Energia
Eléctrica de Bogota que es lo que hemos.coloca-
"do en la balanza?; no son simplemiente los siete
.millones (7.000.000) de bogotanos y los dos-
cientos mil (200.000) o los trescientos ‘mil
(300.000) que hay aguas abajo y entonces-deci-
mos, no, los siete millones son mas importantes;
- ino!, lo que hemos colocado en la balanza es
algo peor: ganancias, rentabilidades .de unas
empresas privadas y publlcas en un lado de la
balanza y tresmentos mil (300.000) habitantes
del otro-lado y hemos preferido la rentabilidad
" de las empresas; hasta tal punto llega la concep-

cién de la depredacion nuestra; ;de donde salié

“que no habia que hacer inversiones de capital en

el sistema eléctrico bogotano?, interconectado
“ al nacional, como si no tuviéramos necesidad.
~ Hicieron unas comparaciones de oferta y de-
‘manda y dijeron: “Se produce la suficiente ener-
gia pero no se preguntaron como se produce la
energia”. Cémo se produce la energia y sobre

qué costo no medido en dinero, sino en seres-

> humanos, en enfermedades, enbotarle ¢l mefcu-
rioy el plomo a los habitantes de Sibaté, Mesitas

del Colegio, Girtardot, etc. , Y por esaviaatodos-
los habitantes y pescadores del rio Magdalena-

hasta el Mar Caribey por esa via de] Mar Caribe
hacia adelante; he alli una gran falac1a del Plan
de Ordenamiento Territorial y una afirmacion
del concepto de que “mantenemos el statu. quo
y la vision de la depredacwn en la ciudad de
Bogotd”.

La Tzerra bueno, he hablado un- poco del
agua, ahora quiero hablar de la tierra y aqui
permitanme un esguince econémico por defor-
macion profesional. Yo si creo que el Plan de
- Ordenamiento-Territorial, es un plan de forma-

ciénde fortunas y de desfortunas. Finalmente un
Plan de Ordenamiento Territorial, al mirar las
cosas simplemente desde la perspectiva de los
usos del suelo, lo que se esta mirando es déonde
se valorizay donde se desvaloriza y al hablar de
" donde se valoriza y donde se desvaloriza, podria
hablarsi el ptblico, o sea, el 'Estado bogetano
coge los efectos -de la;sobrevalc')racitc')n y los
. reparte, los entrega o los deja, que es lo quetrata
el tema de la-plusvalia; €] POT que yo tengo en
‘'su tltima version dice que so6lo recoge el cin-

cuenta por ciento (50%) en todas partes, lo que -

significa que va a haber un gran proceso de

urbanizacion y de valorizacion en un cincuenta .

por ciento (50%) que queda en manos privadas,

producto del POT, por el solo-hecho de expedir
_el POT, pues el POT hace un manejo de uso de
- tierras que es claro en Bogota, nos dice, las areas
de mayor magmtud de extension, las areas de
" mayor expansion urbana, -son el norte de la
Sabana de Bogota hasta los linderos con Chia,
~ incluso, supone que el Aeropuerto de Guaymaral

. se vaa convertir en'un gran centro de desarrollo

“delaciudad de Bo gbté, Guaymaraf; através del

aeropuerto, es decir, el norte de la Sabana de
Bogota se pavimenta y se pavimenta, no para
barrios de cualquier clase, no, porque ademas

define el POT que solamente el veinte por ciento -

(20%) de esa tierra, la de mayor expansion, de
mayor cantidad, vaa ser para Vivienda de Inte-

" rés Social, mientras que delega el cuarenta y -
cinco por ciento (45%) y otros porcentajes mas -

altos, para‘el sur y el occidente, con lo cual el

* POT nos esta diciendo: “Seguimos con el Siste-
ma de Ghetos y Segregacion Social, ricos alla,
pobres aca”; los seres humanos siguen desigua-

les ante 'su dlstrlbuc10n geografica en la ciudad
de Bogot4, pero no solamente hace eso, decir
que solamente el veinte por ciento (20%) de
Vivienda de Interés Social se localiza en el norte
esuncriterio devalorlzacmn ,porque locallzar la

Bis es un criterio de desvalorizacion en los usos

del sueloy de tierras en Bo gota, entonces ya nos
estan marcando con una “pauta de parametros de

valorizacion diférenciados entre el Norte y el -

Sur, mayores para el Norte, sino que ademas
entrega cerca de ocho mil (8.000) hectareas a la
urbanizacién en el Norte para desarrollos de
vivienda”; pues no son de Vivienda de Interés

Social, obv1amente dentro del perimetro urbano_

deBogotd, enlamejor tierraagraria de la Sabana
de Bogota, la mejor, en donde quedan los ulti-
mos reductos --le dicen eso—de boSQues‘ nativos
en donde la unica porcién de tierra que nos
permitiria recuperar la Sabana de lo poco que
queda, recuperarla, es alli en donde se pueden
hacer los centros de recuperacion de la Sabana
de Bogota, esdecir, en donde se puede matar

definitivamente la -Sabana de Bogot4, alli se.
establece un criterio de valorizacion de tierras
que sigue una linea especulativa que ya venia, no -

la cambia, por-eso yo digo que el POT no es un
esfuerzo de Planificacion, es un esfuerzo de
continuar el “statu quo de la Planificacion”, de la
desplanificacion hecha por el mercado de la

especulacion y lasrentasy el amase de fortunas
enlaciudad de Bogota. ; Qué significamantener

dentro del perimetro urbano el estrato.cinco (5)

y seis (6)?, ¢a costa de destruir la Sabana de.

Bogoté y desalojar el estrato uno (1) y dos (2)

hacia los municipios vecinos?, ;qué significa-

eso en términos presupuestales?: -

En términos presupuestales 51gn1ﬁca que el
Distrito Capltal se 1rr1gara Con Mayores recursos
del estrato seis (6) y con menores subsidios para
los estratos uno (1) 'y dos (2), mientras que
Soacha -que es el ejemplo, concreto, Funza,
Madrid, Mosquera y el Occidente de la Sabana

‘de Bogot4, tendran desarrollos en vivienda uno

(1)'y dos (2), con lo cual sus esquemas
presupuestalés municipales tendran que desa-
rrollar en mayores niveles de subsidios al uno

(1)yal dos (2), sin tener estratos cinco (5) y seis -

(6). ;Qué significa eso presupuestalmente?, sig-

‘nifica que el POT quiebra completamente la
filosofia redistributivade los presupuestos, sig- -

nifica que mientras Bogota se especializa en
rentas altas y no redistribuye, los municipios del

Sur y del Occidente de la Sabana de Bogot, se
quedan con los subsidios en el presupuestoy no

‘tienen de donde subsidiar; es decir: “Procesos -

circulares de empobrecimiento paulatino de la
regiéon como Soacha y crecimientos circulares
de enriquecimientos y valorizacién de tierrasen
ciertas ‘dreas de la ciudad de Bogota”, eso. nos
propone el POT: /Es justo?, jes humano?; jes
una depredacion humana lo ‘que estamos esta-
bleciendo! ‘ -

Los Cerros Orlentales

. ¢Paraqué nécesitamos nosotros urbanizar los
cerros hoy? ; Qué necesidad impulsa, qué fuerza

motor, qué imperativo categdrico impulsa una .

ciudad como Bogotaaurbanizarlos cerros orien-

- tales?, a determinar que de la franja, dos mil

setecientos (2.700) metros a dos mil ochocien-

‘tos (2.800) metros se puede hacer, se puede

colocar, como una franja suburbana y se permite
laurbanizacidn residencial en un diez por ciento
(10%) de esa area. ;Qué fuerzanos llevaa eso?,

;qué necemdad", 6qu1en se va a beneficiar con
eso?

“““Decir que los edificios tienen que ser trans-

parentes para que podamos seguir mirando los

cerros, como si denoche fuesen a ser transparen-
-tes”.

. Que necesidad mueve a colocar la Aveni-
da Longitudinal del Oriente, de veinticinco (25)

metros de ancha, por las cotas de los dos mil

ochocientos (2.800) y tres mil (3.000) metros en

Tlos cerros orientales?, jeso es una necesidad de

la ciudad de Bogota?, ;o es una necesidad de

‘valorizaciones de tierras, de amase de fortunas C
‘particulares? ‘ ~

- (Porqué el POTtieneque decidir aumentar la ‘
urbanizacién en los cerros orientales-de Bogota?, -

(eso tiene impacto sobre la ciudad de Bogota?:

- Ambientales no solamente, porque nos quitan el
derecho de mirar los cetros, que practicamente va
a ser el unico derecho de quitarse el stres en la

ciudad de Bogota: jMirar los cetros!, sino por-

que usted esté en el lugar mas sensible de tipo .

ambiental en la produceion de agua de laciudad
de-Bogota. Bogota finalmente, es un sistema en

donde nace el agua en los cerros, baja esa agua,

termina ddndonos aguapotable, la ensuciamos y.
la botamos al rio Bogota y hay un- “sistema
ambiental entre los cerros y el rio Bogota y el

agua”: ;{Qué pasa si yo hago una avenida? El'

alcalde alguna vez decia “no, es que voy a hacer
tuneles para que no se vean”, es 1o mismo, el
problema no es de maquillaje y de ver o no ver;

el problema es el impacto: ;{QQué pasa si yo kago -

una avenida de venticinco (25) metros de fmcho
en la cota dos mil ochocientos (2.80C) de los

cerros, permito en el diez (10%) por ciento una .

urbanizacién en la cota de los.cien (100) metros.
que siguen para abajo, asi sea universidades o

centros de investigacion o edificios de ricos y -

ademas hago unalinea subterranea, porque esta
en el POT asi aprobado?, una linea subterra-

nea del metro por lacarrera 72, ;qué pasa con -

las aguas?, los estudios no existen, digamos;
pero uno puede saber qué pasa con las aguas
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que salen de arriba y tienen que terminar en

Bogota, cuando estan interceptadas por tres

(3) obras fisicas, subterraneas unas y superfi-
ciales las otras:

La avenida, la zona suburbana y la linea

subterrdnea en la carrera 7* Simplemente corta-

mos los procesos naturales de irrigacién de
aguasen la ciudad de Bogot4, a razén de jqué y
por qué? Y de aguas no simplemente superficia-

les, porque también como-aqui el problema es -
simplemente ver, jno!, de todas las aguas subte-

rraneasde laciudad de Bogota: ja costa de qué?,
¢por urbanizar?, jpor generar procesos de valo-
rizacion destruimos los cerros?, es ésta una
politica depredatoria ;o no la es?, jcual es la
necesidad absoluta de tener que meter obras en
los cerros?, jexiste? O perfectamente esta ciu-
dad podria seguir viviendo si dejamos los cerros
tal y como estan e incluso si los recuperamos,
mejor; a' mi me parece que alli en los cerros se
fija una vision mucho mas depredadora, de lo
que “yo llamo un POT que contintia ese statu
quo” en la ciudad de Bogotd.

Presidencia:
Doctor Petro Gracias.

Contintia el honorable Representante
Gustavo Petro Urrego: '

Bueno ya voy a terminar, porque obviamente
el debate hastaahora se abre. Finalmente, si uno
dice Bogota no es posible, si no ordenamos el

 territorio nacional y obviamente este yano esun

tema del alcalde ni de la CAR, Bogoté no es
posible si no hacemos un POT nacional.

Un POT tendria que decirnos, vamos'a loca-
lizar poblaciones en otras partes y vamos a
buscar los procesos econdmicos y sociales que
nos lleven a que el crecimiento poblacional
sobre Bogot4 se mitigue y eso tendria que ver
conpoliticas dereformaagraria, de redistribuciéon
de latierra y una serie de variables politicas que
hoy no tenemos y que hay que formar; pero que
si definimos que si eso no se hace, Bogota no es
viable y por tanto estamos metidos en un proble-
ma, en una sinsalida y una sinrazon que el POT
intenta morigerar en forma de amase de fortu-
nas; pero no puede solucionar, ni_ soluciona,
tendriamos que empezar a definir que el POT
deberia empezar a contestar otra serie de pre-
guntas: ;De qué vamos a vivir los bogotanos?,
(de qué?, es la primera pregunta que deberia
contestar el POT y su ordenamiento de usos del
suelo y otras cosas; deberia jeraquizarse en

funcién dé qué vamos a vivir los bogotanos, el

POT nosabre una zona que se llama Tecnépolis,
esunazonatambién de amplia valorizaciénenla
ciudad de Bogot4, la genera simplemente en
formapasiva, dice: “Aqui se vanadesarrollarlas
multinacionales, el aeropuerto, la zona franca y
punto, y la define y la marca geograficamente y
obviamente la valoriza y hace ganar valorizacio-
nes en un cincuenta por ciento (50%) a particu-
lares, de los que estan alli”, pero no mas.

" " Yo si pienso que a raiz de la definicién de

. Tecnodpolis o sobre esa base, deberiamos definir
~de qué vamos a vivir; simplemente con definir

unéreay decir: estaes el drea que va aarticularse
con el mundo globalizado, vamos a vivir de eso;

- deberia haber una politica mucho mas clara

sobre del qué van a vivir los bogotanos, una vez
entro en crisis todo “el sistema furtista' de pro-
duccion auto-<centrada”, —Celso Furtado— es el
lio que tenemos hoy de desempleo en la ciudad
de Bogota, ademds, de industria altamente

contaminadora, sobre la que no hemos hablado;

" pero lo dejamos para otro tema.

Si entré en crisis esa industria -y se estd

- cerrando y si entrd en crisis el gran Estado -

Nacional que era la fuente de empleo, de buena
parte de la ciudad de Bogota, si las fuentes de
empleo de la ciudad de Bogota entraron en
crisis, ;de qué vamos a vivir los bogotanos?: el
POT no nos dice nada, nada, y es una pregunta
que debe quedar en el ambiente, que podriamos
tener respuestas; como es posible que no poda-
mos ver una fortaleza en el hecho que esta es la
tinica ciudad del mundo que estd situada en el
centro geografico equidistante de las dos 4reas
de mayor diversidad, biodiversidad del planeta:
El Choco y el Amazonas; ;como es posible que
no podamos sobre eso, trazar una politica de
investigacion, de construccion de empresas, de
desarrollo de la ciudad, sobre lo que podria ser el

'teg:n(')polo de la biodiversidad mundial?

Alcalde: Jeffrey S_éqhs, enfrentado con.. .,
jenfrentado no!, porque €l'es el ‘papa ideoldgico

de todos nuestros economistas de gobierno al

nivel nacional, se encontrd por fin fisicamente
con ellos en Bogota y quedé asustado’, porque
nuestros planeadores, desde Ruiz para abajo le
decian: “Es que vamos a exportar, vamos a
exportar carbon, oro y petrdleo, porque como

* bajaron las regalias” y entonces doctor Amador,
el Fondo Nacional de. Regalias no va a tener

recursos para recuperar el rio Bogota, ademas,
ya las pocas que quedan se las repartieron los
congresistas en el Plan Nacional de Desarrollo,

inconstitucionalmente; entonces olvidense que -

ahi van a haber los recursos para recuperar el rio
Bogota; “como dicen que vamos a exportar es
eso”, Jeffrey Sachs, el gran papé del neolibera-
lismo dijo: “Eso es lo que ustedes estdn pensan-
do, pues hasta donde yo tengo entendido, lo que
se exporta es el conocimiento: ;Qué van a ex-
portar ustedes”?, le pregunto a sus hijos ideol6-

gicos y yo completaria un poco la idea, no

solamente se exporta el conocimiento, claro, lo.

dijo Sachsy entonces eso se convirtié en norma,
no, eso.ya lo habiamos discutido en el Congreso

enel Plan Nacional de Desarrollo; loquepasaes

quenosotros no somos Sachs; pero no solamen-

_te se exporta el conocimiento, la base de la
exportacion es preguntarse primero: ;/Qué apor-

tamos a.la humanidad?, esa-es la base de la
exportacion econdmica, una pregunta que no es
s6lo econdmica: ;Qué le aporta Colombia y la
ciudad de Bogota al mundo? Y yo si puedo

decirle qué le podriamos aportaral mundo, fuera -

de mercurio, plomo, cadmio y otras materias,
incluso radioactivas, botadas al Rio Bogota y al
Mar Caribe; por ahi obviamente no aportamos
nada y no vamos a hacer nada en el mundo y
\vain‘os a entrar en una crisis fundamental de
sostenibilidad.

Pero nosotros si podemos aportarle al mun-
do, si queremos, eso deberia tenerlo el POT;
nosotros podemos aportarle al mundo todo el
conocimiento sobre biodiversidad, que nos ga-
rantiza estar situados en el centro de las dos
zonas de biodiversidad masricas del planeta, no
para exportar la biodiversidad, sino para expor-
tar el conocimiento y el POT deberia tener
politicas claras para definir que todo su ordena-
miento hacia el futuro, haga que Bogota pueda
amarrarse a ese posible aporte a la humanidad,
sobre lo cual podriamos derivar las riquezas y
las respuestas al “de qué vamos 'a vivir los
bogotanos”, que hoy asi como esta planteado en
el POT, en la Administracion Distrital y en las
lineas de politica nacional, no tiene respuestas,
o sea, Bogota es insostenible por dos razones:
‘Porque ya no tiene el agua para crecer y porque
no tiene respuesta al de qué vivir de los habitan-
tes que hay ahi en la ciudad’. Bueno. Muy
Amables. ‘ '

Presidencia (
Muchas gracias doctor Petro.

Llamamos al doctor Rubén Dario Quintero y
posteriormente le concedemos el uso de la pala-
braal sefior Alcalde Mayor de Bogot3, el doctor
Pefialosa.

Interviene el-honorable Representénte
doctor Rubén Dario Quintero- Villada:

Muchas gracias sefior Presidente.-La verdad
es que conio el tema y el debate, fundamental-
mente apenas comienza y la oportunidad para el
alcalde y el Director de la CAR también y el
tiempo nos avanza, yo quiero contribuir como
citante a este debate, simplemente para hacer
dos o tres observaciones en dos o tres minutos,
para que procedamos con ladiscusiénde fo/ndo.

Légicamente que no nos metemos quienes de
cierta manera no vivimos permanentemente en
Bogota, enlostemas que tanto el doctor Amador
como el doctor Petro, de una manera hilvanada
y bien lograda académicamente, lo han hecho. -

Yo queria de manera general, repetir tres o
cuatro partes desde el punto de vista fundamen-
talmente legal y del Proyecto de ley de Ordena-
miento Territorial.

-En primer lugar en torno a los POT o Plan de
Ordenamiento Territorial, yo les decia al princi-
pio, en esta mafiana, que seguramente al finali-
zaresta Legislatura el 20 de junio, tendremos la
ley que modifica la 388-de 1997. Yo quisiera
que -una de las cosas importantes aparte de
ampliar el plazo de esta ley, seguramente en 15
dias, de esta ley que fundamentalmente es am-
pliar el plazo y. en segundo lugar, buscar de
manera legal también, dirimir este tipo de con-
flicto de competencias que hoy tenemos, de
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manerareal, entre algunas corporaciones y algu-

.nos municipios y distritos, casos como Bogotd,”

Cali y de pronto en menor nivel, algunos muni-

¢ipios menores de nuestro pais y creemos que

también como aporte a este debate y a esta ley,
seria bueno que en eso conociéramos un poco
.més ampliamente, los conceptos sobre el tema
entre el alcalde, en este caso una muestra de los
~ alcaldes del pais y las corporaciones, en ésta

también, una muestra de las corporaciones del’

pais.

Aqui 1ndlscut1blemente esta en juego, en su.
discusién y asi, con el doctor Juan Martin Caicedo

y el doctor ‘Gentil Palacios, quienes hemos
_liderado en Senado y Cémara este Proyecto de
ley, hemos. tenido la oportunidad de ver una
confrontacion entre principios, como la autono-
mia territorial; una falta de claridad entre el
componente medio ambiental como un tema
trascendental que poco se ha definido, mirar si
" una decision x, y o z tiene un componente
ambiental y si seria una autoridad ambiental, de

"conformidad con la Ley 99 de 1993 quien la

puedadirimiry en que queda enel fondodetodo
esto también, los principios constitucionales de
la autonomia territorial como tal, de alcaldes y
~ gobernadores elegidos-a manera de un mandato

- popular; yo creo que ahi también hay una discu-
' sién importante, trascendental, que quisiéramos
~ojala poder salvar a través de este Proyecto de
. ley en su oportunidad, que es la que tenemos
' precisamente en este momento. -

Eneltemade la plusvalia yo creo que hay un
. componente importante en estos planes de orde-

namiento territorial y por eso quisiéramos en el

- proceso, —tal vez es la parte, el aporte nuevo—, el
tratar de hacer ‘laexigencia dein mecanismo de
participacién ciudadana’, la verdad que tuvimos

“que hechar mano del inico que esta reglamenta-
do de conformidad con el articulo 103 de la
Constitucion Nacional, que reglamenta los me-
canismos de participaci6n ciudadana y.la Ley
134 de 1994 que perdon, reglamenta este articu-
‘lo 103 constitucional y jse quedé muy corta, se
queddé muy corta en los mecanismos de partici-
pacién ciudadana!, precisamente estdn -elabo-

rando un proyecto de ley algunos compafieros -

- congre51stas de Antloqula sobre la participa-
~.cion de las organizaciones de la sociedad civil,
ya fue radicado en el Congreso; porque esta ley

de partlclpacmn ciudadana se queda muy corta
en los mecanismos, por ejemplo, de la propia -
"revocatoria del mandato “Nose handadoenel

pais ni una vez”, . Nosotros creemos, quienes
defendemos la ampliaci(')n de los periodos, que
ésta seria la oportunidad para que de manera
“efectiva, conun periodo mas amplio, si se empe-
zaraa proceder larevocatoria del mandato y otro

de los mecanismos es, el cabildo abierto, para-

este caso, a pesar que también estd muy inengua-
do, porque en la practica el cabildo abierto es un
derecho de peticion, ‘porque sila corporacion, el
Concejo Municipal dice que no acoge las obser-
“vaciones que hace la ciudadania en el cabildo

respec’tivor7 alos ocho (8) dias le dice que no y :
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- listo, no pasa nada’, mas sin embargo, hechando

mano de esos mecanismos legales que eran los

unicos que teniamos, hemos hecho exigible ese .

mecanismo del cabildo abierto. Ustedes que
tienen juntas administradoras locales y demas,
qué bueno que independientemente de esta dis-
cusion tanto laadministracién municipal, como...

Interpela el honorable Repi‘esentante An-
tonio José Navarro Wolff:

Una mocioén de orden, sefior Presidente.
Presidencia:

Si, para la mocién de orden Representante
Antonio Navarro -

Intervnene el honorable Representante
doctor Antonio José Navarro Wolff:

Muchas gracias. Yo le pido al doctor Quinte-
ro, que esta haciendo una exposicion répetida en
este momento sobre el tema del Proyecto de ley;

yalahizo al principio, que nos dé la oportunidad,
terminando de la manera mas breve, para seguir-

el debate sobre Bogota. Muchas Gracias.

-Continiia el honorable Representante
Ruben Dario Qumtero Villada:

,Que bueno! y ‘precisamente en este tema
queria yo afrontar el tema de Bogota qué bueno
que abriéramos todos los mecanismos posibles,
no solamente legales, sino que nuestras instan-

cias vitales eneste caso, para esta ley o este Plan
" de Ordenamiento Territorial del Distrito, tenga
ese componentebasico; yo creo que es el llama-

do fundamental de algnien.desde afuera, que
pudierahacer sobre el tema, porqué recordemos

como lo decia ahora el doctor, enlos componen- - .

tes econdmicos del plan también fundamental
quees laplusvaliay los de Bogota y de todas las
ciudades de nuestro, pais, vamos a enfrentar un

plan de ordenamiento territorial, que como fue-
aprobado en la Reforma Politica, sera para los
. préximos doce (12) afios; recordemos que va-
mos a definir nuestro futuro en la planeaciéon de

nuestro municipio, de nuestros distritos para los

este componente, el componente econémico
fundamental esla plusvalia, que yolo veo doctor
Juan Martin Caicedo ,—de cierta manera—, usted

-que fue el autor del Proyecto de la Ley 388 de

1997, que la plusvalia es un-marchitamiento
lento de otros mecanismos como la valorlza-
cién. Entonces creo que en esto se requiere de la
participacion.

Por tltimo querla deCIr tamblen de manera

pragmatica a quienes estamos hablando aqui de
este tema y la discusion anterior en lo que tiene

-que ver fundamentalmiente con el tema de la Ley

Orgénica del Ordenamiento Territorial, indiscu-

tiblemente toda esta controversia que hoy tene-

mos sobre competencias, autonomia y demas, es

por la carencia de esa Ley Organica de Ordena— '

miento Territorial. -
Yo quiero decir en prlmer lugar de manera

" préctica, pragmatica, que por fin vamos a tener

Ley de Ordenamiento Territorial en nuestro
pais, porque en el articulo primero (1°) de las

facultades parala paz, de las atribuciones para la
paz que se le dan-al Pre31dente de la Republica, -
ese articulo, esa autorizacion: “Para que el Pre-
sidente maneje el tema de las entidades territo-
riales y la Ley Organica de Ordenamiento Terri-
torial”, estan dadas expresamente, o sea, que

_seguramente esa discusion pasard en proximos

dias a un segundo plano; también anunciarles,
que acaba de sacar el Gobierno Nacional un

decreto en donde precisamente con el apoyo de

esta Comision de Ordenamiento Territorial y de
seguimiento a la descentralizacion, se ha con-

formado una Comisién que debe rendir una - -
. ponencia por el Gobierno, l6gicamente hasta el

mes de septiembre, precisamente sobre esa Ley
Orgénic’a de Ordenamiento Territorial.

Queria agradecer sefior Presidente la asisten- -

cia‘de las personas que tienen que vercon este

temay como lo hemos dicho désde un principio:

‘iVamos alo que venimos!, a escuchar al alcalde

y al Director de la CAR ‘Muchas gracias.
Presidencia: :

Grac1as doctor Qulntero Vamos a darlé el
uso de la palabra al sefior alcalde, posterlormen-

“teal Directorde la CAR y me hasolicitado el uso

delapalabra, el Senador Juan Martin Caicedo, el
Representante Plinio Olano, la doctora Nancy
Patricia Gutiérrez y el doctor Antomo Navarro:

Wolff.

~ Sefior alcalde, tiene el uso de la palabra.

Interviene el sefior Alcalde Mayor de
Bogota, doctor Enrique Pefialosa Londofio:
Gracias sefior Presidente y sefiores represen-
tantes, por esta oportunidad de venir a conversar -

sobre un tema que es de la mayor trascendencia,
no s6lo para Bogota, sino para Colombia entera.

Aqu1 de lo que estamos hablando es, que en

“Bogota tenemos actualmente un déficit de cua-
- trocientas noventa mil (490.000) viviendas, 490
mil viviendas y para acomodar el crecimientp_ .

proximos doce (12) afios y logicamente que en " poblacional de los préximos afios se requieren

por lo menos otras trescientas treinta mil
(330.000) viviendas, es decir, estamos hablando
de vivienda paramasde tres millones (3 000.000)
de _personas. :

_ Estamos hablando de hacer unas cmdades
mas grandes que Medellin, que Cali y obvia-
mente debemos tratar de hacerlas de una manera
ordenada, porque si ponemos toda clase de res-
tricciones ‘a la posibilidad de organizar este
crecimiento, simplemente vamos a seguir te-
niendo un crecimiento como el de los ultimos
cincuenta (50) afios, en donde la mitad del cre-
cimiento de la ciudad ha sido “pirata, ilegal, ha
sido depredador”, como me han dicho aqui.

~ También, creo que es importante sefialar la-
importancia de Bogota dentro de:- Colombia.
Bogota tiene casi el dieciocho por ciento (18%)
de la poblacion del pais y le, aporta al mismo, el -
cincuentay seis por ciento (56%) de los impues-
tos, distintos de aquellos que vienen del Comer-
010 Exterior.
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Bogoté tiene una poblaciéon que es mayor.

mas de la de la mitad de los paises del mundo;

" masdel doble de la de paisescomo CostaRicao

Uruguay, también estamos hablando de la autono-
mia territorial y municipal, porque si hay un tema
que vale la pena reflexionar “sobre el cual vale la
pena reflexionar en el recinto del Congreso”.

Aqui tenemos siete (7.000.000) millones de
habitantes, cerca de siete millones de habitantes,
que eligieron un alcalde con base en un Plan de
Desarrollo inscrito en la Registraduria, que eli-

~ gieron un Concejo y tenemos nosotros, frente a

la'supuesta autonomia de esa entidad territorial,
una entidad donde hay realmente una persona,
un individuo que tiene plenos poderes; plenos

poderes para quizas entrar a afectar unas deci- -

siones que tienen que ver con las posibilidades
reales para que se constituya la autonomia terri-
torial; —una persona que no quiero entrar a
nombrar, no es el problema— absolutamente

“inamovible por nadie, no depende ni del Presi-

dente de la Republica, ni del Congreso ni del
Ministro del Medio Ambiente, ni de nadle en
absoluto. -

" Aqui tenemos al lider de la revocatoria en

Bogot4, ese proceso no se lo podriamos adelan-
tar al director de una corporacioén. Tenemos la

- posibilidad que el Presidente destituya a un

gobernador, a un alcalde; ese proceso no puede
ser aplicable al director de una corporacion.

Tenemos entonces siete millones (7.000.000)
de personas, tenemos un proceso democratico,
unas elecciones, unos planes de gobierno inscri-
tos ante la Registraduria y tenemos unas entida-
des con plenos poderes para impedir en un

momento dado que se puedan cumplir los man- .
-datos de la democracia.

Obviamente eso es lo que el Congreso tiene
que- definir, porque cuando no hay una defini-
cion clara: Qué es exactamente lo ambiental, lo
ambiental puede ser todo!; cuando no hay una
definicién muy clara de qué es exactamente lo
que comprende un Plan de Ordenamiento Terri-
torial, la corporacion siempre podra decir que
los documentos que se le han entregado, no son
suficientes, que han faltado, —que falta una cosa,

_ que falta la otra—, porque no hay ningtn tercero,

no hay ninguna autoridad, no hay ninguna nor-
ma que defina de manera taxativa, qué es lo que

verdaderamente comprende un Plan de Ordena-

miento Territorial, entonces, esta sensacion de
incapacidad frente a una entidad y realmente
frente a un director de una entidad, es un tema

~ sobreel cual yo creo, es importante que reflexio- -

ne el Congreso, para que definamos con mas
exactitud hacia el futuro, si de verdad queremos
tener entidades con una autonomia total y abso-
luta, por fuera de los controles de toda la Demo-
cracia Colombiana, si queremos definir un poco
mas exactamente, cudles son los documentos

- que debe entregar el municipio a la autoridad

ambiental, si hay algin tercero que pudiera
definir finalmente si eso es cierto o no, quién
tiene la razon, etc.

En este momento, finalmente, nosotros esta-
mos en manos del Ministerio del Medio Am-
biente paraefectos de la decision final sobre si la
CAR o el Distrito tienen razén en los argumen-
tos que pueden ser muy validos de parte y parte.
Yo noentro a discutir qué es lo que debe ser o no
ser. En este momento la palabra la tiene el

Ministerio; pero lo ideal es, que antes de llegar

a eso, antes de haber sufrido las demoras que
hemos sufrido, que han afectado, por ejemplo, a

decenas de miles de personas que estaban en -

nuestros programas de legalizacion de barrios,
que no se han podido ‘legalizar, porque esta
demora, porque estos programas estaban dentro
del Plan de Ordenamiiento, obras que no se han
podido disefiar porque estaban incluidas dentro
del Plan de Ordenamiento, entonces, yo no entro
adecirquiéntiene o no la razon; pero si pareceria

que amerita una revision de todas estas compe-

tencias, de todas estas autonomias.

Yo quiero decirles que el Plan de Ordena—
miento en el cual trabajo Bogota, no es un
documento apresurado; no es un documento que
se trabajé de manerairresponsable, —quizas para
salir del paso—. Fue un documento que tuvimos
bajo la coordinacién de una Oficina de
Planeacion, en manos de personas con las mejo-
res especializaciones, que tuvimos a los mejores
urbanistas colombianos en el-tema, como Fer-
nando Montenegro, Fernando Jiménez, en fin:
Montenegro, ex Decano de arquitectura de la
Universidad Nacional; Jiménez, ex Decano de
arquitectura de la Universidad de los Andes;
EdgarBueno, Profesor de la Universidad Nacio-
nal; German Samper; Alberto Saldarriaga, Pro-
fesor de la Universidad Nacional; José Salazar,
Profesor de la Universidad Nacional; Fernando
Cortés, de la Universidad Nacional.

‘

Al nivel internacional tuvimos, por ejemplo,
a Alfonso Vergara Premio Europeo de Urbanis-
mo, a José Maria Ezquiaga, ex Director del Plan
Regional de Madrid, a Oswaldo Roman, Direc-
tor-de Urbanismo de la Comunidad de Madrid,
en fin, esto no fue un proceso apresurado; es un
proceso que tuvo mucho estudio y obviamente
antes que nada,‘ “una especial preocupacion
ambiental ”.

Yo estoy convenmdo que si hablamos de una
Bogota sostenible, jamas se habia concebido un
programa tan ambiciose en términos de la
sostenibilidad de la ciudad, que tiene que ver
desde proteccion de zonas verdes hasta recupe-
racién de humedales, transporte masivo, en bi-
cicleta; todo un esquema que jamas anterior-
mente se habia dado; al cual se le habia dado

-tantaimportancia, como al tema, por ejemplo,
de la arborizacion con especies nativas, den-

tro del Plan de Desarrollo aprobado por el
Concejo de Bogota, que tiene un presupuesto
de mas de cuarenta mil  millones
($40.000.000.000) de pesos, o sea, que aqui si
hay algo a lo que se le dio prioridad y al nivel
internacional, incluso se esta reconociendo el
tema de la Bogota sostenible.

Como no tenemos demasiado tiempo, quiero
concentrarme en los principales puntos que han
generado discusion o divergencia de posiciones
con la CAR, que tienen que ver con el Plan de
Ordenamiento, con la expansion territorial, con
el tratamiento del rio Bogot4 y tal vez, con el
abastecimiento de aguas, aunque este tema con
la CAR ha sido una discusion publica.

Bogota esunaciudad cuyapoblaciéon aumen-
t6 en los ultimos cincuenta (50) afios, en un mil
por ciento, en un mil por ciento; esto es algo que
nunca habia ocurrido en la historia, que nunca
va-a volver a ocurrir. Tal vez no suena muy
impresionante si lo miramos hacia el pasado;
pero si creciéramos en la misma tasa durante los
préximos cincuenta (50) afios, Bogota llegariaa
tener casi setentamillones (70.000.000) de habi-
tantes, obviamente gracias a Dios, eso no va a
ocurrir, yatenemos tasas de crecimiento mucho
mas bajas. Bogota en este momento sin embar-
go, sigue creciendo como ciento cincuenta (150)
habitantes porafio, de los cuales cincuenta y tres -
por ciento (53%) como resultado de la inmigra-
cién y cuarenta y siete por ciento (47%) por °
crecimiento .vegetativo. Si tomamos en cuenta
todo el crecimiento de Bogota y los municipios
aledafios, la poblacion, el crecimiento pobla-
cionalesde cercade ciento noventa mil (190.000)
habitantes por afio. Nadie quiere que Bogota
crezca, la misma existencia de Bogotd es un

atentado al Medio Ambiente; desde el punto

puramente ambiental, lo ideal seria que no exis-
tiera Bogota, ni que existiera ninguna ciudad;
pero infortunadamente esa es una realidad que
nadie puede cambiar. Al nivel internacional se
han hecho toda clase de esfuerzos, fracasados
todos, para tratar de cambiar significativamente

la estructura urbana de las ciudades, que crezca

mA4s una y que no crezcan otras, crear ciudades
artificiales en algun sitio. -

Larealidad es que lo que hace que una ciudad
crezca o no, son decenas de miles de variables:
Sociecon6micas, que ninguna burocracia puede
modificar; entonces la realidad es que Bogota
esta creciendo, sin embargo vale la pena sefialar
que el peso de Bogotd dentro de la poblacion
nacional, es el menor peso de cualquier ciudad
principal en América Latina.

Colombia tiene la mejor estructura urbana de
América Latina y posiblemente del mundo en:
desarrollo, en el sentido que tiene muchas ciuda-
des muy dindmicas, bien distribuidas a lo largo
del pais y el porcentaje de la -poblacion de
Bogota dentro del total nacional, es mucho me-
nor que el porcentaje de la principal ciudad de
los demas paises de América Latina, —dentro del
resto del pais—

En toda América Latiné, solamente en Brasil
y Colombia, lasumade poblaciondelas siguien-
tes cinco (5) ciudades, es superior a la de Bogo-
ta; en el resto de América Latina todas las
ciudades principales tienen mas poblacion que-
las cinco (5) siguiéntes sumadas; entonces tene-
mos que mirar esto con realismo, con -
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pragmatlsmo y sin dernasiado alarmismo: Bo-
gota esta creciendo y no hay nada realista mas
‘alla de buenas intenciones que podamos hacer
< para cambiarlo y si se hace algo.

iMagnifico!: Hagamos todo lo que se pueda

hacera nivel depoliticas nacionales y deseémos- .

les el'mejor de los éxitos a esas politicas; pero
mientras comienzan a funcionar, tenemos que
ver como ordenamos el crecimiento de Bogota
para el bien de Bogota y el pais enterc.

Bogot4, ademas, al contrario de lo que es el- o . . .
e . . . .-~ embargo sefialar, que en ciudades como Méxi-
mito, es una ciudad muy densa, es una ciudad -

que ocupa muy poco terreno en la Sabana con-
trario a lo que se dijo aqui: Que si estamos
discutiendo sobre estas cuatro ‘mil (4.000) o
cineo mil (5.000) hectareas que hay en el Norte
-de Bogotd, que esa era la tltima salvacion de la
Sabana de Bogotéd; la realidad es que Bogota
tiene treinta y cuatro mil (34.000) hectareasy la
- Sabanade Bogotatiene quinientas cincuentamil
(550.000) hectareas, sin Ubaté y seiscientas
. cincuenta mil (650. 000) hectéreas con Ubaté.

Bogota es, tal vez, la ciudad mas densa de

' América; tenemos, que una ciudad norteameri--

‘canatipica, puede tener quince (15) habitantes—
héctarea; unaciudad latinoamericanatipicacomo
Buenos Aires, Santiago o Lima, tiene unos se-
senta (60) o setenta (70) habitantes—héctarea:

" Bogota tiene mas de ciento oclienta (180) habi-
tantes—héctarea y estd en proceso de densificar-,
se atin mas. Para darles una idea: Santiago de
Chile tiene dos millones (2.000.000) de habitan-
tes menos que Bogotay ocupa dos y media (2.5)
veces el drea que ocupa Bogotd, o sea, que
Bogoté es una ciudad muy densay enprocesode -
densificarse-aun mas, porque la mayor parte del

__crecimiento se da dentro de su perimetro; poste-
riormente haremos referencia a eso.

Entonces hay que comenzar, hay que partir

. de bases realistas.. Quiero hacer referencia al
tema del agua potable. La realidad es que si

" nosotros no podemos evitar que Bogota crezca y:

que la poblacion venga aqui, pues es necesario

- traerles el agua de donde sea. En todas partes del
.planeta, la poblacién humana tiene la prioridad
sobreel consumo del recurso aguay obviamente
yo entiendo que hay una grave preocupacion por
la manera como Venezuela puede verse afecta-
da; porque el Orinoco tenga una milésima me-
nos del agua que pudiera llegar a tener, ademas
hay'que agregar algo, estos embalses realmente
captan el agua en épocas de lluvia, de manera

- que cuando le quitan el agua al Orincco, es en

épocas cuando precisamente tiene problemasde

desbordamientos y demés, esa milésima del
caudal. '

. Yo quierodecirles, porejemplo: que gracias
a Dios la realidad es que Bogota, primero, no
‘obstante ‘ser una de las ciudades mas altas del
mundo’, tiene toda ‘el agua por gravedad que
pueda llegar a necesitar, mas aun, acabamos de -
postergar muchas de las obras que se tenian
programadas, “porque gracias a la efectividad
de las campafias de mi antecesor y por su gran

capac1dad pedagogica, se Iogro una reduccmn
- significativaenlos consumosde agua ‘per cépita’
en Bogota.y ademas porque el crecimiento ha

_ sido menor que el esperado”. De manera que en
" nuestras obras estan contempladas: “L'aamplia-

cion de Chingaza con unos doscientos cuarenta
millones de délares (US$240.000.000) hacia
el afio 2010 y el Proyecto Sumapaz hacia el
afio 20207, o sea que en esa €poca, en €sos
"afios habra que tomar las decisiones cruciales
de si se hace o no se hace; vale la pena sin

co,:se gastan como cuatro mil millones de

délares (US$4.000.000.000) al afio bombeando,

llévando el agua desde zonas bajas; —solo el

costo de la energia eléctrica tiene que subir=,
‘tiene que subir €l agua, como si nosotros tuvié-
.ramos que subirla desde Girardot; nosotros te-
. nemos la suerte de no tener que hacer eso.

~ Yopiensoqueladiscusion del aguaenelcaso
de Bogota, es algo que puede que uno desee que
loideal de eso esque ecol6gicamenteno creciera

‘Bogota; algo que vale la pena sefialar es que la
mayor parte del crecimiento en el abastecimien-
to del agua que va a hacer la Empresa de Acue-
ducto hacia el futuro, es para atender mas a los
municipios de Cundinamarca que a Bogota.

- Realmente con lo que. hay disponible hoy,
Bogota podra_atender suficientemente lo que
quedaria dentro del perimetro urbano. Las futu-
ras obrasrealmente estan disefiadas para atender
a Cundinamarca, a Soacha, a Chia, a Cota y para
atender eventualmente a los municipios del
Tequendama y no para abastecer a la ciudad de
Bogota.. -

Quiero tratar ahora el tema del. “tratamiento -

- de las aguas de Bogotd, antes de las aguas
negras”; yo quiero decirles lo siguiente: Bogota

esta llevando a cabo un Programa de Desconta-

minacion del rio Bogota, que esta siguiendo un

- curso normal; la primera etapa estd en construc-
cién, en buena parte esa primera etapa serd
cubierta con los recursos que la CAR aporte por
ley, que la. CAR aporta después de haberlos
recogido en Bogota, pagados por sus habitantes
y ciudadanos, porque por ley la CAR debe gastar
la mitad de sus recursos captados en Bogota, y
los esta destinando a ese proyecto, ese proyecto
va bien.’

-El proyecto tiene una programacion para
veinte (20) afios. “Una planta de tratamiento de
aguas negras, no s como una maquina de lavar
queunocompreen unatienda o en un supermer-
cado”,esalgoquetiene que depender de muchas
variables, si fuhciona o no; cual es el tipo de
contaminacion, la temperatura, en fin; entonces,
por eso el programa conternpla que una vezentre
en operacion esa planta, se va a operar durante
un (1) afio, y después se tomara la decision de
~ seguir con la segunda etapa de la primera etapa.
Ese proyecto sigue, esta en curso, esta avanzan-
do, vale la pena sefialar algo: El Representante
Petro esta muy preocupado por ejemplo, por el
mercurio y el plomo que Bogota echa al rio

‘Bogota, larealidad es, que mucho masmercurio -

le llega al Magdalena y al mar, si es que le llega,

porque como-es tan pesado dificilmente, habria " -

que analizar si si llega y ademas, esas plantas de
tratamiento tan famosas, no tratan ni al mercurio
ni al plomo, tratansolamente lasaguasresiduales,
las aguas negras, las alcantarillas de los hogares,
MAas 0 IMenos. '

- Valelapenatambién sefialar algo, contrario
aloqueuno sospecha inicialmente, la contami-
nacion del rio no es porque haya bacterias que

provengan de los.excrementos o algo asi, sino’
basicamente porque las aguas negras tienen
una contaminacion, un contenido muy alto de -

fosforo que hace que se genere un crecimiento
microscopico de algas, cuya descomposicion
absorbe el oxigeno del agua, este es el problema

fundamental; pero este proyecto, insisto, todo lo
_que tiene, no toca, no trata lo que son las aguas,

los residuos, los efluentes industriales, €sos,

tenemos que seguir tratandolos y controlando--

los en la fuente y por supuesto, quisiéramos que
laCAR noscolaboraré tanto como fueraposible,
para hacer los-controles a las industrias locales;

el DAMA estéa haciendo un esfuerzo significati-
vo para presionar a las industrias para que vayan-

controlando sus residuos, sus eﬂuentes in-
dustnales

Programas paraevitarqueel camblo de aceite
del millén de vehiculos que circulan en Bogota,
no caiga al rio tres (3) veces al afio aproximada-
mente; estamos trabajando en todo eso; pero por
supuesto no podemos tampoco llegar a cerrar
todas las industrias de Bogota en este momento,

‘por el hecho de no estar cumpliendo de una

manera absolutamente estricta, con este progra-

ma. Pero lo que si vale la pena sefialar es que

estamos en ese programa del tratamiento del rio
Bogota, mas alla de todos los escéandalos perio-
disticos y de los titulares amarillistas que hemos

visto -en algunos periddicos; no se puede ni
adelantar- ni atrasar; esta siguiendo su curso’

normal; pero yo si quiero contarles que mucho
mas alla de eso, Bogota estd haciendo unas
inversiones importantisimas en-la limpieza de
los humedales y rios dentro de la ciudad de
Bogot4, porque a veces a uno si le llama mucho

la atencién esa obsesion con el tema de las

plantas y en cambio una gran despreocupacion

“con el tema de los rios y-quebradas que hay

dentro de Bogota, alrededor de los cuales viven
dos millones y medio de personas: “La quebrada
Yomasa, la Chiguaza, el Tunjuelo, el Fucha, el
Juan Amarillo, los canales de aguas negras™...

‘Nosotros estamos haciendo el interceptor de
Torca, para descontaminar humedales como el
de Guaymaral. Nosotros estamos *“haciendo una
bellezade obra para descontaminarel Jaboque”

'y con la Empresa de Acueducto hemos compra-

do terrenos en el Jaboque; hemos reubicado
casas-que estaban encima.del Jaboque y"hemos
instalado unos interceptores alrededor del hu-

_medal del Jaboque, haciendo una hermosura de

obra costosisima.

o
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En el rio Juan Amarillo y el rio Salitre esta-
mos haciendo unas obras que. valen mas de
cincuenta mil millones ($50.000.000.000) de
pesos, de interceptores de aguas negras, para
tratar de limpiar y hacer unos interceptores alre-
dedor de todo el humedal del Juan Amarillo y
estamos en un programa para hacer una recupe-
racion de todo eso como una “verdadera ldmina

~ deagua”y como “unverdaderohumedal”, limpio
“de aguas negras. Nosotros estamos haciendo el

interceptor de la quebrada Yomasa; estamos
haciendo una gran cantidad de inversiones en la
limpieza y en la recuperacion de los rios y
quebradas de la ciudad de Bogota y ademas de
eso, vale la pena sefialar lo que es la maxima

prioridad: Nosotros en Bogota tenemos mas de

un millén y medio de habitantes que no tienen
alcantarillado, tenemos nifios que viven en ba-
rrios donde las aguas negras corren ‘por las
calles. Yo si quisiera que tuviéramos siquiera,
una preocupacion parecida en los medios y en
los circulos ambientalistas, por estos nifios que
no tienen alcantarillado, como la que tenemos
por el tema de las plantas de tratamiento que nos
preocupa a todos y que va en curso.

Lo que pasa con el gasto publico es que todo
es bueno, todo es bueno, —yo no conozco-, si
hacemos estaciones de policia, maravilloso; si
hacemos colegios, estupendo; si hacemos par-
ques, magnifico; si hacemos alcantarillados,
buenisimo; el problema es que no hay recursos

‘suficientes para hacer todo, por eso uno tiene

que escoger: Qué hace primero y qué hacer
después. A mi si me parece que la primera
prioridad que tiene la ciudad de Bogotd debe ser
resolver su problema de alcantarillado.

Yo quiero cortarles, —porque a veces se ha
dicho que porqué Bogotd— ademds, con una

-interferencia que yo considero un poco intere-

sante, porque con todo el respeto, aqui han
habido directores, al Directordela CAR yolohe

_ visto en entrevistas en el periddico; diciendo:

“Que es que nosotros tenemos mucho dinero y
que lo estamos gastando en parques y no sé qué
cosas”, yo nocreo que esa sea la funcién de una
entidad ambiental, entrar a decidir cémo es que
un municipio auténomo conunPlande Desarro-
llo aprobado por el Concejo, utiliza o no sus

" recursos, porque también se nos ha dicho que es

que debemos destinar los recursos, por ejemplo,
de la reduccion de capital de la energia, que
pueden llegar a ser cerca de seiscientos millones
de dolares (US$600.000.000), al tema de las
plantas de tratamiento del acueducto y no a los

“colegios o a los parques o a las vias que estamos
en proceso de construir o a las pav1menta01ones ‘

o a la desmarginalizacion.

Yolo que quiero decules es, que aterricemos

un poquito las cifras: el valor, lo que tendria que
pagarse en algunos afios por la operacion de las
seis (6) plantas de tratamiento si se hicieran
todas en un momento dado, serian unos ciento
quarenté, ciento cincuenta millones de ddlares
(US$150.000.000) y digamos que una tercera
(1/3) parte en esta crisis, es impresionante; en

esta crisis sensible de empleo que tenemos;
nosotros decimos: Bueno, “vamos a dejar de los
seiscientos millones de ddlares de la reduccion
de capital de la Empresa de Energia, vamos
a sacar doscientos millones de dolares

-(US$200.000.000); eso tiene un costo en térmi-

nos de empleo impresionante, en términos de’
construccion de colegios, de jardines sociales,
de centros de salud, de vias; pero supongamos
que decimos no, vamos a ponerlo en una cuenta,
en una cuenta: doscientos millones de dolares

'(US$200.000.000), para que eso contribuya a

pagar la construccion de las plantas, con una
rentabilidad muy interesante, eso podria gene-
rar, tal vez: quince millones de doélares
(US$15.000.000); pero ni siquieraalnivel inter-
nacional en este momento generan siquiera diez
millones dedoélares (US$10.000.000) al afio. De
manera que dentro de un costo de ciento cin-
cuenta millones de ddlares (US$150.000.000)
de operacion, es absolutamente insignificante.

Lo quq si es importante como se menciond .
aqui, es que recordemos que la operaciénde esas ;
plantas va a implicar unos incrementos bien
significativos en las tarifas del acueducto y eso
es algo que vale la pena tener en cuenta; lo que
yo si les digo es que por ahora el programa va en
curso, va en orden, no lo hemos atrasado; no le
hemos hecho absolitamente nada y que ademas
estamos haciendo una gran cantidad de otras
inversiones ambientales.

El tema de los parques. Los parques que
estamos haciendo, los programas dearborizacion,

‘consideramos que son criticos; es que conside-

ramos que para los nifios en una ciudad del afio
dos mil (2000), una ciudad con siete millones
(7.00.000) de habitantes, para los seres huma-
nos, son tan necesarios los parques, como el
alumbrado publico, los alcantarillados; eso no
es un lujo, aunque aparentemente.a veces se
refieran a ellos como si fueran un lujo anormal:
Que los nifios de Bogoté no tienen derecho a
tener parques, porque hay ciertas personas que
consideran que las prioridades de la ciudad,
ellos las deciden.

Larealidad es que nosotros si consideramos

_que es una necesidad, porque son tan importan-

tes las necesidades del espiritu como las demas

-y que para tener una poblacion sana, emocional

y espiritualmente, se necesitan parques y poreso
tenemos un programa de parques que ademas es,
una inversion ambiental inmensa, por ejemplo:
Varios de los parques en los que estamos empe-
flados en invertir, son parques que realmente lo
que hacen es “proteger las cuencas de los rios,

crear conciencia en estas comunidades que hay,
en la cuenca del Tunjuelo, a lo largo de todo el
rio Tunjuelo, precisamente para evitar que sigan
invadiendo esas zonas bajas”; para que no siga
habiendo ese “desarrollo depredador” al que
hacia referencia el Representante Petro; para
crear conciencia sobre la importancia de estos
rios y que la misma comunidad presione cada
vez con mas fuerza a lo largo de los proximos
afios, hasta que estén completamente desconta-

minados y obvio, “basicamente unos parques
ambientales con arboles nativos y -con unos
pequefios senderos, para crear esa conciencia”,
cuando simultdneamente ademas, estamos tra-
bajando en los interceptores tan rdpido como
podemos y tan rapido como los recursos econo-
micos nos lo permiten, porque es que aqui tene-
mos una limitacién econdmica y nosotros si.
consideramos que el Proyecto de Parques es una
prlorldad como también consideramos que
muchos de estos parques, lo que van es a abrir
zonas, que eran zonas privatizadas.

Asi, consideramos que el parque de E1 Tominé
debe ser para toda la ciudadania y no solamente
para los estratos altos, que venian gozando de
ese hermoso recurso alrededor del lago y obvia-
mente se oponen a que esto se convierta en

‘parque, porque dicen que “les van a llegar los

pobres y que esto va a producir inseguridad”.

Entonces yo lo que quiero es dejar la absoluta
claridad y tranquilidad, que nosotros estamos
invirtiendo. Yo-quiero repetirles: “Si sumamos
todos los temas de nuestras inversiones en temas
ambientales, es de cerca de un billén de pesos
($1.000. 000 000. OOO) si tenemos en cuenta los
parques”; pero si queremos solamente los
interceptores y la limpieza de los humedales,
estamos invirtiendo unos ciento veinte mil o
ciento cuarenta mil millones de pesos en este
momento.

Ahora quiero tocar el tema de la expansion.
Aqui se ha dicho que Bogot4d no debe expandir-
se, sobre todo al Norte ni al Occidente; aqui se
ha dicho que es que alli hay unas zonas que no
deben tocarse; de nuevo, todos quisiéramos que
no creciera la ciudad; pero la’ pregunta no es si
Bogota crece o no crece; la pregunta es si Bogota
crece ordenada o desordenadamente.

Como les decia, tenemos que hacer vivienda
paramas de tres millones (3.000.000) de perso-
nas, para resolver el déficit y atender el creci-
miento de los préximos afios; pero mas aun, a
medida que una ciudad se vuelve més rica, el
area construida correspondiente a obras, distin-
tas de aquellas destinadas a vivienda, —es decir,
edificacion institucional, como son colegios,
almacenes, oficinas—, aumenta como porcentaje
del érea total, de manera que es inevitable que
Bogotd crezca y precisamente por haber puesto
unas reglas mﬂextbles en el pasado, es que
Bogota crecio de manera pirata en mas de la
mitad. '

Yo recuerdo, cuando era empleado de la
Empresa de Acueducto, hace unos quince (15)
afios, que llegaban alla algunos de estos sefiores
duefios de lotes alrededor de la ciudad y decian:
“Por favor, déjennos construir, la presion es
muy grande, va a haber desarrollo ilegal” y alla

* obviamente Planeacion y demas y el Gobierno

decian: “No, no se puede crecer y el perimetro
urbano es este y alla no se puede tocar eso”;
obviamente lo que tenfamos en menos de un (1)
afio o dos (2), era el barrio pirata surgiendo ahi,
como tenemos los barrios piratas alrededor de



Pagina 28

/

Miércoles 8 de septiembre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 296

toda la ciudad. Entonces, venir aca a darnoslas
de filosofos y a decir que es que aqui no crece la
ciudad y aqui si, pues hacemos lo mismo que
hemos. hecho en los tiltimos cuarenta (40) afios:
‘Pintar colorcitos en los planos, pintar colores y-
decir, aqui si'y aqui no’, entre otras cosas porque
sucede lo siguiente: “Si yo digo, estadreade esta
hoja, esta area es el perimetro permitido, aqui yo
o dejo construir, aqui est4 permitido, aqui yo le

. doy servicios, aqui le doy de todo; aqui afuera
prohibido, aqui zona de frontera y reserva am-
biental, prohibido, lo meto a'la carcel si llega a
construir ahi y ;qué es lo que yo hago?: subo el
precio de la tierra aqui y lo bajo aqui. A donde
se va la gente?”, o sea, que a veces esas normas
no logran sus propo6sitos, sino que logran exac-
tamente lo contrario de lo que buscan, ¢ sea, que
uno tiene que hacer el iaximo para compatibi--
lizarlos deseos con lasposibilidadesrealesy eso
es lo que hemos hecho.

En la zona norte, por ejemplo, estamos
‘hablando de una expansion de cuatro mil sete-
cientas hectdreas; pero de esas cuatro mil
“setecientas, dos mil seiscientas (2.600) hecta-
reas: “dos mil seiscientas son de proteccion,
de reserva y de vialidad”. '

Ustedes pueden ver-. Jamds en la historia se
habian dejado tantas zonas verdes alrededor de -
eso. Vale la pena sefialar algo con relacién a la
zona norte, miren estos puntos: “Es un parque
que va desde la montaiia hasta el rio, alrededor
del rio Bogot4 se dejan mas de cincuenta, se
‘dejan trescientos metros de reserva, mientras
que del otro lado: Chia y Cota, dejan treinta
metros dereserva sobre el cauce delrio” y lo més
importante de esto es lo siguiente: “Nosotros
queremos-tener un desarrollo con alta densidad,
pero con muchas zonas verdes, jpor qué?: Lo
peor que le podria pasar a la ciudad de Bogotad,
es que comience a tener un desarrollo tipo
norteamericano suburbano, basado en el auto-
mdvil privado, eso es lo mas dramatico que le
podria pasar, como est4 ocurriendo con algunos,
con muchos barrios en municipios de la Sabana,
que con autorizacion de la CAR, sz vienen
creando y construyendo, que son barrios que
estan disefiados para que operen, con base en el
automovil privado. '

Al nivel internacional ya se ha demostrado
que el peor fracaso, que lo mads grave que le
puede pasar auna ciudad, es ese desarrollo sub-
urbano de baja densidad que se ve muy bonito,
porque se ve con jardin grande y a veces si es
Fico, tienen caballitos, vaquitas y demas.

Lagente se vaavivira Chia y obviamente eso
~ parece que fuera muy ecoldgico; pero resulta
que es un desarrollo que précisamente ocupa
mucho més area de la Sabana. Si no logramos
hacer un desarrollo de alta densidad en Bogota,
pues obviamente ese desarrollo se va a producir
esen Sopd, Chia, Tabioy Mosquera; queseaun
desarrollo donde las distancias sean cortas.
Bogoté tiene algo maravilloso y es tal que
tiene tanta densidad, que la distancia promedio

entre la casa y el trabajo es de solo ocho (8)
kilébmetros, ademas, con el clima tan maravillo-
so quetiene, nos hace pensar quepodemos llegar

-a un porcentaje muy alto de poblacién, que

puede movilizarse en bicicleta, ya que nosotros
estamos haciendo ciclo rutas; seria una revolu-
cién para los ecologos de cualquier ciudad y
aqui en cambio, resulta que, “Pefialosa es el
horror de los ecologos de la ciudad”. Lo que
nosotros estamos haciendo en ciclo rutas, esta-
mos invirtiendo mas de cien millones de dolares
en ciclo rutas, que es algo que considero va a
cambiar no solamente la concepcién ambiental

~de la ciudad, sino ademds-va a ser una ciudad

mas igualitaria, porque mientras el carro aisla y
separa, —segrega socialmente—, /a bicicleta lo
que tiene de interesante es que crea una socie-
dad mads igualitaria; pero hay un aspecto que
también vale la pena sefialar: Si nosotros no
hacemos ese desarrollo al norte y si los estratos
masaltos se nnos van hacia los municipios, hacia
barrios como los que se estan haciendo hoy:
‘Conjuntos cerrados en la mitad del valle de
Sopd con permiso de la CAR, insisto’, jqué
pasa? Primero: Que vamos a tener hordas de
carros que van a tratar de llegar alli, sin ninguna
posibilidad de que eso se pueda jamas concmar
‘con el transporte masivo.

~ Yo quiero aclarar porqué es que el transporte
masivo funciona sin alta densidad, porque en
una ciudad de alta densidad las distancias son
muy cortas y-obviamente no puede tener un
sistema de transporte masivo de alta calidad, es
decir: “De alta frecuencia y bajo costo”; porque
enuntrayectomuy corto, el tren, el metro, el bus,
lo que sea, recoge mucha gente y en un trayecto
muy corto la deja, entonces, puede pasar con
mucha frecuenciay puedeoperara un costo muy
bajo, porque va a ir muy lleno generalmente y
llevar gente en trayectos muy cortos, entonces,
una ciudad de alta densidad permite que uno
tenga sistemas de transporte masivo eficiente,
de alta calidad, con alta frecuencia y bajo costo
de operacion, en cambio, €s absolutamente im-
posible atender desarrollos de baja densidad
sub—urbanos, con sistemas de transporte masivo-
como el metro o como los buses y menos ain en
bicicleta, pues, porque van a estar lejisimos.

Entonces nuestro suefio es, unaciudad de alta
densidad, muy humana, con muchas zonas pea-
tonales, con muchas zonas verdes, con transpor-
te masivo, con bicicletas; pero yo quiero men-
cionar aqui otro punto que no es despreciable,
aqui estamos también hablando, de lograr que
las clases medias que tienen automdvil, se que-
denen la ciudad de Bogotd y no se vayan a otros
municipios, porque nosotros necesitamos .los
recursos de los impuestos que van a generar
estos residentes, para poder sostener las zonas
mads pobres de la ciudad de Bogota.

Gran fracaso fue lo que ocurri6 por ejemplo
en los Estados Unidos en la postguerra los
estratos mas altos se fueron a vivir a los subur-
bios y los centros se quebraron todos, se queda-

ron sin la base tributaria necesaria. Nosotros

necesitamos los recursos tributarios de esta ur--
“banizacion de clase media en el norte de la

ciudad, para poder sostener a Bosa, para poder
sostener laeducacion, lasaludy larecreacion en
Ciudad Bolivar, Usme, Bosa, San Cristobal,
etc., es critico y yo quiero decirles otra cosa, que
tal vez es lamas importante: En muchas ocasio-

s “los Planes han pintado monitos, pintan
colores y dicen, aqui se hace esto, aqui se hace lo

otro; pero resulta que no se hace lo que decia el

Plan”.

" Lo que estamos esllenos de desarrollos ilega-
les de estrato seis a estrato uno por toda la
ciudad. Ahora, lo que hemos tratado a través de
este Planes, que hayalos instrumentos financie-
ros, para que lo que proponemos se haga reali-
dad, para que todo este verde que estamos
dejando, quede de verdad verde yno sea simple-
mente un colorcito en el plano, para que de

-verdad el cerrode Suba, La Conejera, todo este

borde alrededor del rio, sea de verdad verde,
para que tengamos grandes avenidas, para que

- primero se haga el alcantarillado, las vias, el
acueducto, los parques y luego si, lleguen los

edificios. _

(Qué queremos hacer?: Queremos tomar el
Plan y-entrar para tranquilidad del Representan-
te Petro, yo estoy de acuerdo con €l, totalmente,
en su preocupacion, de que uno no logre generar

_plusvalia, —sino unos pocos—, —cobrarlo por va-

lorizacién—, cobrarle por valorizacién a los pro-
pietarios de esa tierra, esa infraestructura; co-
- brarle por valorizacion a los grandes propieta-
rios de todos esos terrenos al norte, lo que vana
costar los parques que hay que comprar ahi, las

avenidas, las grandesredes matrices de alcanta-

rillado, las grandesredes matrices de acueducto;
porque la CAR ha llegado a decir que es que
nosotros no necesitamos sino trescientas (300)

hectéreas, que en los proximos diez (10) afios -

con trescientas (300) hectareas o con unas pocas
hectareas aqui al norte y que con eso es suficien-
te, en teoria eso puede ser cierto, eso puede ser
cierto si uno logra decir, bueno: Cuénto va a
crecer la poblacion, cuanta es la poblacion por
hectéarea, etc.; pero qué sucede, yo no puedo

hacer un tubo matriz de alcantarillado s6lo para

trescientas (300) hectareas, no puedo hacer un
tubo matriz para trescientas (300) hectéreas, no
puedo hacer la gran avenida, no puedo hacer el
gran parque, no puedo cobrarle los grandes
parques, las grandes zonas de reserva, sdlo a
trescientas '(300) hectéreas, tengo que cobrar
toda esa infraestructura a toda la zona, que
ademas si ustedes se ponen a ver, estamos ha-
blando de dos mil cien (2.100) hectareas de
construccion, paraareaconstruida, cuandotene-
mos que Bogota hoy-tiene treinta y cuatro mil
(34.000) hectéreas, o sea, que relativamente es
muy pequeiio lo que estamos hablando ahi en el
norte.

Entonces por eso nosotros estamos en esa
propuesta que consideramos critica y sobre todo

O
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critica para poder mantener una ciudad mas
equitativa, para poder seguir manteniendo unos
esquemas de redistribucion del ingreso, para
lograr tener sitios donde saquemos los recursos,
de los estratos medios y medios altos."
Lomas peligroso que le podria pasar a Bogo-
ta, es que de repente nuestros estratos medios se
fueran a Sopd, Mosquera o Chia y esa base y no
tuviéramos con qué sostener las zonas pobres de

la ciudad de Bogot4; pero nosotros también-

estamos abriendo catorcemil (14.000) hectareas
en la zona occidental y en la zona sur, de lo cual
solamente la mitad es construible, alli no vamos
acobrar por valorizacion la infraestructura, por-
que obvio sabemos que mayoritariamente habra
estratos mas necesitados, alli vamos a intervenir
ademas con mecanismos concretos paraevitar la
especulacion de tierras. Yo coincido plenamen-
te-con los doctores Rubén Dario Quintero y
Gustavo Petro, cuando hablan de la preocupa-
cién de que se enriquezca la gente con el creci-
miento de la ciudad, yo'si creo firmemente en la
economia de mercado, pero la economia de
mercado no funciona en el caso de la tierra
suburbana, porque la esencia de la economia de
mercado es que cuando sube el precio de un
bien, como por ejemplo, pudiera ser el precio de
“esta linterna por encimade lo que cuestaprodu-
cirla, cuando hay ganancia, la oferta aumenta y
cuando el precio del tomate est4 alto, la oferta
sube y el precio tiende a bajar”; “la belleza del
capitalismo es, que el precio tiende aacercarse al
costo”.

En el caso de la tierra suburbana, de la tierra
alrededor de las ciudades, podemos subir el
precio todo lo que queramosy la oferta de tierra

. con acceso a servicios publicos, educacidn,
empleo, no aumenta; entonces yo pienso que ni,

siquiera para los mas ardientes defensores del
capitalismo habria ninguna justificacién para
que la tierra suburbana esté en manos privadas;
pero obviamente como esto suena muy revolu-
cionario, les dejamos esa torna de reflexion aqui
a.los congresistas. '

Nosotros si hicimos algo concreto para en-

frentar eso'y créanos: El Concejo de Bogota
aprobo¢ la creacion de la Empresa Metro Vivien-
da, que va a ser realmente una entidad de refor-
ma urbana a fondo y le destinamos mas del
veinte por ciento (20%) de los recursos que

provengan de la venta de la Empresa de Teléfo-

nos, parasalir a comprar tierras suburbanas a las
buenas o a las. malas, mediante adquisicién di-
recta o mediante expropiacion, para poder real-
mente resolver de manera digna, las necesidades
de vivienda popular de la ciudad y organizarla
de manera que queden desarrollos bien hechos,
0 sea, que nosotros necesitamos estas tierras al
sur y al occidente, donde béasicamente se con-
centraré la accién de metro vivienda, porque es
en donde por precios, todavia podemos nosotros
adquirir tierras. L
--Eltema del Valle Aluvial: “Es que Bogota no
debe urbanizar el valle aluvial”. Media Bogota

era valle aluvial, todas las ciudades del mundo
estan sobre rios y eran valles aluviales, por
ejemplo, todavia conocemos un barrio de Paris
que es una parte importante y que se llama Le
Maré, que significa Los Pantanos, Paris era
pantanos; todo el Valle del Norte de Italia eran
pantanos, Miami era pantanoso, todas las ciuda-
des a lo largo de los rios eran pantanos y obvia-
mente lo ideal es que eso no se hubiera desarro-
llado; pero en este momento qué hacemos, si no

“'sedesarrolla en este sitio la ciudad de Bogota, se

va a desarrollar.en Mosquera, en Sop¢ tal vez,
porque es que ya estamos viendo nosotros los
barrios que se estan desarrollando, barrios su-
burbanos con la autorizacion de la CAR. Enton-
ces yo me imagino que alld es en donde quere-
mos que se desarrolle la ciudad, porque es que
no podemos controlar esta necesidad que noso-
tros tenemos .de construir mas de ochocientas
mil (800.000) viviendas que se necesitan, sin
contar con la infraestructura institucional, si no
se hace ahi, ;d6nde se hace?

Quiero entonces decir que habia una serie de

otros temas, pero yo creo que me he extendidor

demasiado, quiero mencionarlo simplemente,
porque como el tema es ambiental, hay que
analizar nuestra preocupacion ambiental desde
una perspectiva mucho mas amplia: “La vision
quenosotrosestamos sosteniendoes lade verdade-

‘ramente una Bogota sostenible”. Cuando nosotros

estamosestructurando, haciendo esfuerzostangran-

.des en un proyecto como el metro, cuando hace-

mos un desarrollo de alta densidad, precisamente
es para poder tener unos sistemas de transporte
masivo'y de bicicleta; cuando estamos haciendo el
proyecto transmilenio, que es un proyecto que
tiene como ochocientos mil millones de pesos
($800.000.000.000) de inversion, es para lograr
que aun los que tienen automévil, se movilicen
en transporte publico; cuando estamos haciendo
las inversiones en espacios peatonales, en par-
ques, en arborizacion, —lo que jamas como ja-

-mas se habia hecho en la ciudad de Bogoti—;

cuando estamos haciendo recuperaciones de
humedales, sobradecir que nosotros no estamos
tocando para nada los cerros orientales, como se
dijo aqui, no los estamos tocando absolutamente
para nada; infortunadamente por falta de
planeacion en el pasado, tenemos una serie de
barrios en Bogotd, que estan trescientos (300)
metros por encima-del nivel de Monserrate,
tenemos barrios que estdn a mas de tres mil
(3.000) metros de altura. EIPlande Ordenamiento
de ninguna manera toca los cerros orientales.

Se planteo, consideramos necesario, la posi-
bilidad de hacer un estudio para una gran via,
que vaya por el cerro, precisamente para cerrar,
tenemos que lograr cerrar: ;Qué sucede cuando
hay alguien que tiene su patrimonio en un lote
que esta junto al ultimo edificio?, pues es muy
dificil para el Estado decirle: ;Sabe qué?, hasta
aqui si se construye; pero de ahi en adelante no
se construye nada; entonces nosotros necesita-
mos sellar eso, sellar de alguna manera; el que
haya una via por-ejemplo, eventualmente, en

ninguna manera hace que se construya; por

ejemplo, la cotamil (1.000) en Caracas, protege
totalmente el parque del Avila, de ahi en adelan-
te no hay absolutamente ningtntipo de proyecto
que haya servido como €je, ni motor, ni estimu-
lo, a ningln tipo de desarrollo constructivo,
ademas, lo que estdbamosera pensando en algin
esquema para facilitar la entrada y salida de la
ciudad dg Bogot, un estudio; pero serd una via
que se haré dentro de quince (15) afios si acaso,
eso es todo lo que se llevé a plantear en el Foro.

Lo que nosotros si estamos haciendo es ga-
rantizando que no se toque eso y que por ejem-
plo, con los esquemas de financiacién que tene-
mos para el desarrollo norte de la Sabana, que
podamos realmente comprar por ejemplo, los
cerros de Suba, para que no se sigan desarrollan-
do, en fin, yo repito aqui que el tema es de la
mayor importancia para Colombia.

En este momento el Plan del Ordenamiento
estd en manos del Ministerio del Medio Am-
biente, nosotros esperamos que tome una deci-.
sién favorable a “estas necesidades sociales y

. ecoldgicasdela (iiuc!ad de Bogota” einvito a los

representantes a que revisen todos estos aspec-

“tos de las relaciones entre los municipios y en ’
_particular de un municipio tansignificativo como
Bogota y laimpotencia, frente a lo que hoy es la

legislacion relativa a las corporaciones regiona-
les. Muchas gracias.

Preside la honorable Representante doc-
tora Consuelo Gonzilez de Perdomo,
Vicepresidenta de la Comision:

Gracias sefior alcalde. Tiene la palabra el
doctor Diego Bravo Borda, Director de la Cor-
poracion AuténomaRegional de Cundinamarca.

Interviene el doctor Diego Bravo Borda,
Director de la CAR: '

Bueno, muchas gracias. Yo quiero agradecer
de manera muy especial esta invitacion que se
me ha hecho. Deseo presentar un saludo cordial
al Presidente de la Comision, doctor Gentil
Palacios, a los citantes doctores Rafael Amador, -
Gustavo Petro y Rubén Dario Quintero, a los
demas miembros de la Comisidon Especial de
Ordenamiento Territorial, a los sefiores repre-
sentantes, al distinguido sefior alcalde de la
ciudad, a todos los asistentes.

Parami reviste especial importancia el hecho
que este debate se haya convocado en este esce-
nario, porque sin ninguna duda el pais esta
abocado aunaprofundareflexion sobre su proce-
so de ordenamiento, de ordenamiento general.
Por supuesto el tema de Bogota és muy especial,
porque se trata no so6lo de la capital, sino de la
expresion maxima de la inadecuada forma de
desarrollo, de los asentamientos humanos en el
territorio nacional.

Este pais por razones que seguramente se
podréanexplicar del pasado, porlainhospitalidad
del tropico, el clima, la busqueda de El Dorado:
Penetr6 por el Litoral Atlantico, incursiond ha-
ciaarribapor la cuencadel Magdalenayy se ubic
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en las cumbres. andinas, en un_proceso de _
-que el ejercicio aislado de mil setenta y-dos

encerramiento, que hoy tiene que ser sometido a
. una profunda discusién y porque ademas eso le
_hizo ubicarse en los sitios de mayor dificultad de

acceso,aladisponibilidad derecursos naturales.

Luego Colombia tiene y Bogota espec1al-
mente, dos problemas complicados: su tamano
las ciudades grandes y su ubicacion.

Todas las conferencias mundiales que se . han
celebrado en los tltimos veirticinco (25) afios,
han coincididoen recomendarle a la humanidad,
que trabaje con decision en el desestimulo del

crecimiento de grandes ciudades por muy diver--
sas razones,-no solamente de contaminacidn,

también de seguridad, de riqueza, de conges-

tion, de capacidad administrativa, de manejo ¥

control de ciudades de ese tamano

N 0SOtros tenemos -ublcado el ochenta por
-ciento (80%) dela poblacion colombiana, donde
solamente encontramos el diez por ciento (1 0%)
de la oferta de agua. El costo que ha supuesto

" para un pais tan pobre y tanto mas infame que

eso ocurra: el hecho de ubicar las ciudades en ese
territorio, en materia de: comunicacion .entre
ellas, disposicion de infraesmictufa, provision
de agua, soninmensos; yo recuerdo que hace no
menos de un (1) mes, el sefior gerente del Acue-
ducto de Bogot4 ~-que habia dicho por varios

medios que lo que tenfamos era que consumir

mds agua—, le anuncio a los colombianos que los

programas de expansién del Distrito, se tenian .

que ‘retr»a’sar o cancelar, por cuenta que la Comi-
sion Reguladora de AguaPotable no habia auto-

rizadoel i 1ncremento delastarifas, “luego no nos

equivoquemos”, lo que esta. encareciendo la
vida en esta ciudad no es la busqueda de la
sostenibilidad; traer el agua desde donde ‘hay
que traerla es lo que nos cuesta ahora un incre-
mento en las tarifas. '

Eneste territorio estd la mayor riqueza de

la diversidad andina y en contraste tenemos

mds de setecientos mil (700.000) kilometros
de territorio con una exuberancia dignade la

envidia de todo el universo, completamente
abandonados. ‘

Es por supuesto una muy dificil tarea para las
Corporaciones Auténomas Regionales, hacer la
revision de los planes de ordenamiento territo-

rial propuesto por los municipios, en esta Cir- -

_cunstancia doctor Petro, no sélo Bogota no es
sostemble ‘Colombia, sus pr1nc1pales ciudades,
suubicacion,no es sostenible y noés un mensaje
catastroﬁco estamosen la oportunidad detraba=

jar para corregir ese mal camino que llevamos;

“tenemos instrumentos, tehemos mentes claras

que seguramente penetradas o permeadas por

reflexiones sensatas, estaran dispuestas, espe-
cialmente en el Congreso de la Repiiblica, a
tomar en cuanto les corresponda, la iniciativa

. para. impulsar el proceso de reordenamiento
territorial, que es lo que realmente nece31ta :

Colombla

" supuesto muy importantes y ojala

Seriade una suerte digna del Record Guinness,

(1.072) municipios, terminara en un conjunto
coherente; no creo y me disculpan ustedes, que
el esquema que hemos utilizado, que hemos
escogido a través de la-Ley 388 de 1997 de
desarrolloterritorial, sea el adecuado, entre otras
cosas porque “si es evidente y lo ha sido durante
siglos, —lo oia en dias pasados en una conferen-

cia al presidente de la Academia Colombia de

Ciencias—, que este es un debate de siglos”.

"Tenemos la conviccién que el proceso de
ordenamiento no ha sido el adecuado, pues no
podemos instituir en las leyes, instrumentos que

se orienten a permanecer con la tendenma inade-

cuada de desarrollos actuales. - . -
“Seesta proponiendo de manera mdlscrmnnada

"y estimulando a través de figuras como la

plusvalia, el cambio de-usos rurales, agrarios y

forestales a usos urbanos y a usos industriales y

justamente, ese era uno de los instrumentos que
teniamos para utilizar de manera selectiva en el
proceso de réordenamiento, desestimular el cre-
cimiento urbano e-industrial, donde tenemos la
conviccion que se debe desestimular y estimu-
larlo- donde concluyamos despues de un gran
proceso de reflexion nacional, que se deben

‘producir esos desarrollos de asentamientos hu-

manos. - _

~ Necesitamos' urgentemente que ex1sta un
mapa nacional de orden nacional de ordena-
miento y yo creo que es la oportunidad ahora,

-que anunciado el sefior Ministro del Interior,
-quien va a presentar la propuesta de Ley de

Ordenamiento Territorial, se debiera aprove-
char para sumar estos esfuerzos. No solamen-
te es un problema de distribuccion de compe-

" tencias y de funciones, no solamente es un

problemaadministrativo, es urgente hacer una
definicion territorial de la comunidad natural
de ciertos territorios que van a corresponder a

esas Provincias, por ejemplo, hay que identifi-

carlas en el mapa para que con referencia a algo,
con posterioridad a ese ejercicio, se produzcan
los mapas regionales y en seguida se produzcan

los mapas-locales y este no es un problema que

tenga que ver con la autonomia de los' munici-
pios, es simplemente una verdad de perogrullo,

queobedece alaminimay simplereflexion de lo,

l6gico, necesitamos tener claro qué es el-territo-

rio nacional, cudl es su vocacion, hacia dénde se -
deben dirigir los asentamientos urbanos, hacia
- donde se deben orientar los desarrollos por su-

puesto con todas las consideraciones enmateria
de desarrollo, de riqueza, de comercio interna-
cional, de proteccion de lariqueza natural; y alli
hacer escalonadamente todo-el trabajo de-orde-
namiento del-pais. ‘ ! )

Todaslas competenc1as delas Corpora01ones
Auténomas Regionales en esta materia son por
4 “pudiéramos
trabajar en el fortalecimiento de su verdadera
razénde ser, ellasno deben ser mas acumuladoras

de conocimiento al servicio del desarrollo de sus

regiones y necesita urgentemente el respaldo
de las autoridades y especialmente de-los cuer-
pos legislativos™; sus tareas son dificiles, pero
quiero resaltar una cosa muy importante, cuan-

_do.se quiere dlSCl.ltlr sobre sus competenc1as Si

si son 0-no son y: si su origen respalda la dlmen-.

sion de €sas competen01as

‘En Colombia tenemos una organizacion del

Estado, que supone que muchos funcionarios

que ejercen diferentes funciones, sean elegidos,

sean elegidos ,popularmonte o sean elegidos -

indirectarnente; pero también tenemos funcio-
narios designados con inmensa autoridad, que

-deben ejercer sus cargos con independencia, por -

ejemplo, como losj jueces; nadi€ puede oponerse
alaautoridad de un juez, el hecho de haber sido
elegido popularmente; pero también, tenemos

enelterritorio un proceso dedemocratizacionde

laautoridad pt’lblica y nosotros somos muy into-

- lerantes con esa distribucion de la autoridad. -

Pues resulta y pasa que en materia de adml-
nistracién de los recursos naturales en Colom-
bia, existe una forma de autoridad que también
es auténoma y su autonomia tiene origen cons-
titucional yes regional y tiene que ejercerla, con

la severidad, la claridad y el fundamento que’

encuentre, Como producto de su trabaj oincansa-
ble, “esto no puede estaren tela de juicio en esos
términos” y yo creo sefiores representantes que

. noeslaoportunidad deresentirse por el ejercicio

de esa autoridad para promover el recorte de
funcmnes de instituciones-como las nuestras,
porque justamente esa autonomia y esa 1ndepen-
dencia es. lo que le ha permitido erguirse y
pronunciarse sobre algunos asuntos que estima
que son muy lesivos para todo.el pais, no sélo

para Colombia, no sélo para Bogotd, sino tam-
‘bién para su territorio y para toda Colombia.

Luego laautonomia en materia del manejo de

recursos naturales, se ejerce a través de las

Corporaciones Auténomas Regionales y esto
tiene también™ origen constitucional y toda la
fuerza, yo. no siento ninguna disminucion de
capacidad para hacerlo por el hecho de no haber
sido elegido popularmente, por supuesto envi-
dio la altisima votacion que usted obtuvo sefior
alcalde, OJala algtin dia tenga uno la fortuna de
repetir esas heroicas jornadas de éxito.

No existe conflicto de competencias, porque
el conflicto de competencias consistiria en que
lo- que nosotros estamos decidiendo; lo tuviera
que decidir el Distrito, lo que hay en realidad

sefiores es, incomodidad con las competencias”.
‘que ejerce la corporaciony si se considera que se

estaexcediendo, pues hay autoridades Jud1C1ales
que tienen la capamdad de pronunc1arse sobre

<

_ese tema.

Nosotros creemos que justamente el tamafio
de la'ciudad, que su.inrnensa poblacion, hacen
tanto mas necesaria la existencia de una autori-

dad 1ndepend1ente de manera que no sea ella la
que se juzgue a si misma, que el interés de ella

misma, el interés'de la region y el interés de la

~ nacion, pueda ser defendido por.una autoridad

O
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independiente y este tema de las autoridades
independientes ha hecho curso y carrera en
algunos paises, especialmente en Espafia, en
donde se ha considerado y los doctrinantes estdn
. siendo muy prolificos en el examen del tema,
que cierto tipo de funciones deben ser ejercidas
por autoridades independientes y en Colombia
- tenemos el caso del Banco de la Republica, el
caso de la Comision Nacional de Television, el
caso de las Corporaciones Auténomas Regiona-
les, son dos autonomias. Ahora, uno no puede
tener discurso de la autonomia para uno, pero
recLazar la autonomia que por otro tipo de
circunstancias y para otro tipo de efectos, deben
tener otros. '

Se hadiscutido esa competencia por ejemplo,
enloquetiene quevercon el tema de poblacion.
El Distrito en ese proceso siempre ha querido
definir el &mbito de competenciadelaCAR. Los

primeros documentos que nos dejaron allien la

carrera décima con calle dieciséis, eran simple-
mente un “Proyecto de articulado y un docu-
mento que se llamaba componente ambiental
del Plan de Ordenamiento Territorial en Bogota,

‘prontinciese sobre eso”. Yo, con todo respeto’

por 'supuesto, por la posicion del Distrito, del
- sefior alcalde y sus funcionarios de planeacion,
no puedo permitir que el ambito de competencia
me lo defina justamente quien debe ser contro-
. lado para estos efectos por mi. Entonces noso-
tros comenzamos a pedir los documentos cons-
titutivos del plan y ha levantado especialrofiael
hecho-que opinemos por ejemplo sobre el tema
de poblacion.

Yo quisiera leer muy brevemente una parte
de una sentencia de la Corte Constitucional
sobre la expedicion de licencias de construccion
enlalslade San'’Andrésy dice asi: “Es claro que
el incremento poblacional desmesurado ejerce
_una presion sobre los recursos naturales de la
Isla, en la medida en que la demanda de los
mismos es superior a la oferta, desencadenando-
_se asi un proceso irreversible de deterioro del
ecosistema, tal proceso disminuye la calidad de
vida de la poblacidn actual; pero por sobre todo,
compromete seriamente la supervivencia de las
generaciones futuras”; en otras palabras, el
ecosistema, fragil por esencia, no es patrimonio
exclusivo de la poblacién actual. Se tiene el
deber constitucional de proteger el medio arn-
biente para legar a las generaciones futuras, un
mundo vivible y “vivible con cierta calidad de
vida”; luego, pretender que-no existe relacion
entre el tema del medio ambiente y el crecimien-
to poblacional, pues es estar actuando sobre el
concepto anacrdonico que el medio ambiente es
un asunto aislado, pues nosotros creemos que es
un asunto. transversal, que toca con todos los
aspectos, por supuesto y sobre ellos nostenemos
que pronunciar; claro que no nos hemos pronun-
ciado o no hemos hecho sefialamientos a aque-
llos asuntos que nos parece que estan bien plan-
teados por la administracion distrital, que son
muchos por sUpue§to, ni mas faltaba que fuéra-

.. |- ) .y
mos a criticar lo que nos parece que esta bien
hecho. :

En materia de crecimiento ordenado enton-

ces tenemos que volver al contexto, porque

tenemos no solamente el contexto nacional, sino
que tenemos el contexto regional y resulta que

_tenemos también un marco legal y un marco

institucional y yo creo que si vamos alld y
buscamos solucion a los problemas que estamos
teniendo, en definiciones como las estrategias
de ocupacion del territorio, probablemente va-
mos a resolver el problema de manera muchisi-
mo mds barato y muchisimo mejor para todo el
pais. -

“Nosotros estamos amarrados por unos ata-

vismos que podemos superar con reformas,

institucionales”. Cuando un territorio comun
desde el punto de vista natural, se fracciona en
un sinnimero de entidades territoriales cadauna
con supropiaautonomiay noinstituimos instan-
cias de manejo conjunto,de lo que nos es comun,

pues estamos condenados a que esto nos pase;-

s

nosotros tenemos que romper esas fronteras .

artificiales que nos conducen a proponer cosas
que infortunadamente, —yo no lo hago con gus-
to, no me emociona—, infortunadamente tene-
mos que rechazar.

Otraseria la discusidn que estariamos tenien-
do hoy; si tuviéramos un drea metropolitana en

-este territorio yunesquemafiscal redistributivo,

que no mantuviera a los municipios compitien-
do por la poblacién rica y que mas bien los
comunicara para construir un territorio comun,
demanerapositivay ventajosa para todos, claro,
Bogota quiere retener los estrafos altos y Chiay
Sopd y esos se los quieren robar y la solucion no
es ver como acomodamos a la fuerza esos estra-
tos en territorios donde naturalmente no se de-
ben ubicar, sino que la solucién estd en romper
esos atavismos que seguramente nos conduciran
a mejores resultados.

Especificamente en lo que tiene que ver con
la zona norte, yo discrepo con toda cordialidad
del sefior alcalde, el problema no es solamente
de orden ni de desorden, hay algunos lugares del
territorio que por su valor natural no deben ser
ocupados ni ordenada ni desordenadamente y
resultaque la zona norte de Bogota es el tltimo
resquiciodel sistemahidrico original de la Saba-
na de Bogotd, es bastante estrecho: Estdn los
cerros de Torca y Fusca, los humedales de
Guaymaral y Torca, los cerros de Suba, el cerro
de La Conejera, los humedales de La Conejeray
de Guaymaral; el bosque de Las Mercedes o
Malezas de Suba 0 bosques de Arrayanes, bue-
no, tantos nombres que tienen y el rio Bogota y
los cerros orientales son de un altisimo valor
estratégico ambiental y son sumamente fragiles
y el valle aluvial del rio Bogota.

Nosotros no podemos apelar al anacronismo,
que también puede ser mundial; hay que actua-
lizarse en los datos; si bien es cierto que los
procesos-de ocupacion en el mundo obedecieron
a politicas y a convicciones equivocadas, no es

menos cierto que también en el mundo y en esos
grandes paises se “estdn haciendo inversiones
multimillonarias para reversar esos procesos y
para acomodarse”, hoy, actualmente; no pode-
mos apelar validamente a que como otros lo han
hecho mal o que en el pasado lo hemos hecho
mal, para persistir en hacerlo mal ahora y asi
respondo cuando se me pregunta porqué esto,
que ha autorizado la CAR. Cualquieraque seael
temaen que se haya equivocado la CAR, tiene la
firme decision, intencién y vocacion de no repe-
tirlo, ni més faltaba que eso se utilizara para
decir: Pues ahora equivoquese de nuevo con
nosotros.

Elinterés desde el punto de vistaecoldgico es

_muy grande, pero también es importante el in*e-

rés desde el punto de vista de la estrategia del
manejo del impacto ambiental. Estoy de acuerdo
con que hay que densificar, —justamente eso es
lo que decimos—, se deben mantener zonas ver-
des de transicion entre los municipios, como una
estrategia de manejo del impacto ambiental.
Hay que buscar la transicion a las zonas su-
burbanas, la zonarural y encontrarse a su turno
con una zona rural y una zona suburbana que
seguramente nos llevaran a una zona urbana de
otro municipio; pero es fundamental contar con
espacios 'de ruptura e incluso promover espe-
cialmente en esa zona norte, al norte de los
cerros de Suba, la restauracion natural que yo
respeto mucho en el esquema de parques que
tiene el sefioralcalde; pero nos estamos refirien-
do a un tema muy diferente, de un cardcter muy
diferente, de una vocacion muy diferentes; esta-
mos hablando de temas ambientales y la suce-
sion natural en ese territorio es muy importante.

Ha sido por supuesto, también, un punto de
discusidn, el de la provision de aguas, todo tiene
relacién con el origen. Nosotros ocupamos la
cuenca del Magdalena en sus zonas altas de los
Andes y nos estamos viendo precisados a tomar
agua de los vecinos de la vertiente del Orinoco,
eso por supuesto, no es el mejor ejemplo de
orden, porque la mejor manera de establecer la
capacidad de un territorio, es midiendo la posi-
bilidad que ese territorio le dé agua a sus habi-
tantes. :

Si se trata de hacer una definicién simple-
mente desde el punto de vista espacial, pues
“aqui cabetoda Colombia, enesta Sabana, en las

. cuatrocientas mil o°quinientas mil hectareas de

las que se estd hablando”; pero resulta que hoy,
hoy, con la ocupacién de apenas el quince por
ciento (15%) de ese territorio, ya estamos to-
mando el sesenta y cinco por ciento (65%) del
aguade otra cuencay por supuesto que eso liene
preocupados alos venezolanos y lo han dejado

consignado’ en las actas de la comision ‘
binacional en los términos de que ellos son un
pais de aguas abajo y que ahi necesitan que el
manejo de las cuencas en Colombia, tenga esa
consideracion especial por ese territorio, por
supuesto que ahora estan mds preocupados por
la contaminacion que les llega después de la

3
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voladura de oleoductos en la cuenca del

Catatumbo, ellos quieren tener petroleo, pero
no de esa forma, en el Lago de Maracaibo y les
preocupa, claro, las cuencas de mds abajo y
tenemos un inmenso territorio también, aban-
donado, en el que ellos tienen muchisimo inte-
rés, asi, que es evidente que hay que pensarlo.
No podemos sostener el desarrollo asi y no creo
que se pueda decir como un mensaje esperan-
zador, que contra eso no hay nada que hacer,
porque resulta que eso nos llevaria a concluir
que todas las recomendaciones de los expertos

de todo el mundo en todas las conferencias

“internacionales, estdn fundadas sobre ¢l absur-
do; obviamente la poblacién tiene que seguir
creciendo; pero hay que distribuirla de una ma-
nera més equilibrada y claro, también hay que
tomar las previsiones para recibir la que sin duda
va a llegar, en eso no cabe la menor objecidn, ni
la CAR se va a oponer a €so, ni més faltaba.

Presidencia:

Doctor Bravo, sin el 4nimo de interferirlo, ni
molestarlo, le quiero significar que falta la inter-
‘vencion del Senador Juan Martin Caicedo y
varios representantes por Bogotd y el salon
acaba de obtener quince minutos (15°) més, para
entregarlo a las doce y cuarto (12:15 p.m.), o sea,
que le pido el favor que concrete su intervencion.

Interpela el honorable RepfeSenthnte
Gustavo Petro Urrego:

Mocion de orden.
Presidencia:
Si. Para mocidn de orden, doctor Petro.

Interviene el honorable Representante
doctor Gustavo Petro Urrego:

A ver Presidente. Esta es una sesion de una
Comisién Legal del Congreso de la Republica.
A nosotros no se nos dijo que habiaun limite en
el horario a las doce (12:00) del dia y entonces

‘tenemos por alguna otra razén que no conozco:

y que tendriamos que conocer, suspender el
debate obligatoriamente’, porque sieso es asi, 1o
que tenemos es que citar de-nuevo y continuar el
debate, me parece, porque este tema no es para
decir: No, hable rapido y vdyase, cdmo vamos a
hacer eso; es més y con el debido respeto a la
Comision de Ordenamiento, me parece que este
es un eje del debate del ordenamiento territorial
en Colombia, que es la esencia de la Comision

Especial de Ordenamiento Territorial legalmen-.

te constituida en la Cdmara de Representantes.

Por tanto: Uno: Si tenemos un impedimento
por algunarazén que desconocemos hoy y tene-
mos que suspender a las doce meridiano, pues el
debate debe continuar, es més y tiene que conti-
nuar en las condiciones que fue aprobado en la
Camara, que era con transmision directa por
Sefial Colombia y un debate publico por la
importancia del asunto. En segundo lugar, por-
que los reglamentos de los debates dicen ade-
maés, que antes de abrirlo, tenemos que respon-
der las inquietudes plariteadas en el cuestionario
que yo personalmente formulé al alcalde, que lei

el escrito y que escuché en forma personal, no
responden mis inquietudes.

Entonces necesito responder, saber, necesito
interrogar y para eso es un debate, no para
mostrarle a la prensa una pelea de gallos entre
dos instituciones, como. va a salir la noticia
desgraciadamente, porque esa es una desgracia,
sino porque lo que esta aqui en términos de una
pregunta es: (Es sostenible Bogot4 o no?

Presidencia: '

Doctor, era para mociéon de orden. Doctor
Petro, favor concrete la mocion de orden.

Prosigue el honorable Representante
Gustavo Petro Urrego:

Lamociéndeorden esqueusted metiene que
responder lo siguiente:

‘Primero: jCuél es larazén para que setenga
que suspender?

‘Dos: Sise tiene que suspender de acuerdo
con esa razén que no conocemos, hay que
aprobar la prolongacion del debate en forma

oficial, y

‘Tres: El debate debe seguir el orden regla-
mentario que los estatutos del Congreso estable-
cen para debates parlamentarios y de control
politico.

Presidencia:

Correcto doctor Petro, el reglamento se esta

_cumpliendo cabalmente. Al pie de la letra, se
- estd cumpliendo el reglamento.

Quiero decirle al doctor Petro, que esta Co-
mision se viene reuniendo a mds tardar cada
quince (15) dias. El sefior alcalde de Bogota ya
estuvo aqui en un debate. Infortunadamente su
inquietud y su interés en el tema surgi6 hasta
hace poco doctor Petro.

- La razén por la cual debemos levantar la

‘sesiondentrodecorto tiempo, es porqueel Salon

nos lo han prestado hasta esa hora. .

Aqui yo soy el Presidente de la Comision de
Ordenamiento Territorial, mas no soy el Presi-
dente de la Corporacién, usted sabe que el Pre-
sidente de la Cdmara es quien otorga los permi-
sosparalas sesiones enel Salon Boyacé; peroyo
creo que podemos continuar: que termine y que
finalice la disertacion el doctor Bravo, Dlrector
de la CAR.

Presidencia:
Si doctor Amador.

Interviene el honorable Represéntante
doctor Rafael Francisco Amador Campos:

Darsela al Director de la CAR. Si, como uno
de los citantes, es decir, yo creo que este debate
es de lamayor trascendencia; hastaahorahemos
hecho la apertura, incluso, que concluya el doc-
tor e intervengan los colegas que estan inscritos;
podriamos dejar hastaahi el debate y continuar-
lo en la préxima sesion como se habiaplaneado;
en eso estoy totalmente de acuerdo con el doctor
Petro, con transmision -de television y ademaés
para cumplir el objetivo pleno de este debate;

porque hasta ahora estamos volviendo a repetir
el enfrentamiento institucional, el conflicto de

competencias y el Director de la CAR se ha -

ratificado en sus observaciones y el alcalde ha
insistido en sus argumentos; pero ‘aqui no he-
mos visto unasolucion al problema’, aqui lo que
tenemos es que identificar un camino para solu-

cionar este problema, no solamente absolver

nuestras inquietudes plenamente, sino cémo
vamos a arreglar este problema hacia el futuro.

.Si la solucidén es una solucién normativa,

institucional y buscar que este conflicto que
ha tenido que padecer Bogotd, no continte en
el futuro, porque vamos a perjudicar precisa-
mente el objetivo fundamental que busca esta
Comision.

Presidencia: _ :
Doctor Amador, gracias. Entonces yo le soli-

cito alos miembrosde la comision o aalguno de

los miembros de la Comisién de Ordenamiento,
que elabore la Proposicion para que dentro de
determinado tiempo del dia de hoy, levantemos
la sesion y se aplace para dentro de ocho (8)

-dias.

Estaba programada y asi se solicit por inter-
medio de la Mesa Directiva de la Comision: La
Sefial Colombia para el debate del dia de hoy y
aprobada por plenaria de la Corporacién — Cé-
marade Representantes, pero por razones como

que el Presidente de la Republica habia hecho -

previos compromisos con dicha Sefial Colom-
biay con Inravisidn, no-fue posible la sefial para
este debate.

Doctor Bravo, por favor contintie con su
posicion.

Continta el doctor Diego Bravo Borda,
Director CAR:

Muchas gracias. Yo por supuesto soy obe-
diente; pero claro que hubiera preferido tener la
misma amplitud de tiempo para exponer todos
estos puntos de manera clara, asi como tuvieron
tiempo quienes me antecedieron.

Voy a tratar de pasar muy por encima de
algunos de los puntos que de todas maneras ya

‘estan contestados en el documento que fue dis-

tribuido a todos los miembros de la comision y
que ustedes conocen.

Estamos hablando del tema del desarrollo
ordenado, de lanecesidad que tiene la ciudad de
ocupar territorio para atender tanto al déficit que
tiene hoy como lo que seguramente le va a venir
en el inmediato futuro, en materia de necesida-
desdeterritorioy sobre eso, simplemente estaba
llamando la atencién: “Sobre el hecho de que el
asunto no solamente esta referido al desarrollo
ordenado o desordenado; sino que est4 referido
a la capacidad del territorio para soportar ese
desarrollo”.

*Nosotros, cuando tenemos que hacer nuestra
evaluacion de los planes de ordenamiento terri-
torial, lo primero que tenemos que establecer y
esloque nos haconfiado laley y enel evento que
las intenciones o las propuestas de quienes pre-

O
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-fieren que eso no lo hagan las corporaciones,.

salga adelante; ojalé en la ley se deje instituida
una instancia o una férmula, para que eso se

. examine de esa manera, es decir, lo que tenemos

que hacer es, examinar la coherencia de la pro-
puestade ocupacion del territorio con su capaci-
dad de soporte con sus dreas de interés natutal y
evaluar los impactos que van a producirsobre el
territorio, la ejecucion de ese plany eso es lo que

“hemos hecho y creemos que hay ademas del

problema simplemente, fisico o del problema
simplemente ambiental, un problema de tipo
lega' e institucional, que debe corregirse mucho
maés facilmente, que forzar la realidad natural
del territorio para recibir lo que no esta en
capacidad de recibir.

“En materia de ocupacién nosotros tenemos
que garantizar también una instruccion legal
contenida en una ley expedida por este Congre-
so, que defina a la Sabana de Bogota como de

_ interés ecoldgico nacional y dice que suuso sera

prioritariamente agropecuario y forestal y la
CAR tiene que jugar un papel muy importante
en asegurar que ese mandato legal sea efectivo.

En cuanto tiene que ver con el valle aluvial
del rio, pues nosotros no comprendemos bien,
cOdmo se propone una ocupacion sobre este terri-
torio, siendo que el mismo Distrito haidentifica-
do ese territorio en unos casos de alto y en otros
casos de mediano riesgo de inundacién.

 Enese mapaque ustedes ven amano izquier-
da, estan los riesgos por inundacion presentados
por la cartografia presentada por el propio Distri-
to; uno supone- que de la interpretacion de ese
mapa, terminaria en proponer ocupaciénen otros
sitios diferentes a los sitios en donde se corren
riesgos, asi también por los mismos problemas
que tenemos en el origen del pais, estd casi todo
ubicado en estas ciudades, en zonas de riesgo;
perocomo estamos trabajando es hacia el futuro,
vemos las propuestas de ocupacion, alli consig-
nadas en la parte pastel y ustedes pueden ver
cémo coinciden con la zona que el propio Distri-
tohaidentificado como deriesgo de inundacion.

Entonces el propio-alcalde lo ha dicho, “el
problema es del valor de latierra, alli latierraes
mas barata”; bueno eso es una discusion sobre
los costos: ;Se tienen en cuenta los costos am-
bientales?, ;quién vaaadoptar la infraestructura
de este territorio y eso cudnto vale?o los costos
van a estar simplemente referidos al valor del
metro cuadrado y jpor qué tienen ese valor?

- Porque es de riesgo, porque es inundable, por-

que no debe ser ocupado y ;como se van a hacer
las obras de control de las inundaciones y con
qué recursos? y entonces al final nos vamos a
encontrar, con'que los costos van a ser muchisi-
mo mas que los del simple valorde la tierra alli
considerado y comparado, con otros sitios €n
donde obviamente yaen el proceso de avaluo, se
tiene en cuenta la infraestructura de la que ha
sido dotado ese territorio. . =~ -

Nosotros consideramos que hay que resolver
el problemainstitucional; peroademdashay otros

instrumentos. Hay por supuesto inmensas zonas
de Bogoté que son de poco interés tanto urbanis-
tico, como histdrico, como arquitectdnico y que
se pueden redensificar y creo que hay unadiscu-
sién sobre la densidad urbana y sobre la densi-
dad poblacional que no es lo mismo.

“Bogotd es una ciudad de dos pisos”. Es
mucho mas lo que podemos hacer en materia de
utilizacion de las zonas yaconsolidadas antes de
expandirnos, antes de volcarnos sobre zonas
cuyas caracteristicas naturales no aconsejan su
ocupacion, pero ademads, invadiendo territorios
de alto valor agropecuario, que garantizan la
provisién de alimentos para los habitantes del
territorio y que garantizan ademas, el funciona-
miento normal del ciclo hidrico, la capacidad
paraque se alimenten los acuiferos subterraneos
y que haya filtracion de las aguas; “no podemos
pavimentar este territorio porque ademis la ley
no_nos lo permite”. '

Los cerros orientales de Bogot4 no son un
telon de fondo. Por supuesto, como telén de
fondo tienen un valor estético importantisimo;

- pero muchisimo més que eso, representan una

altisima oferta de servicios ambientales: su fun-
cién hidrica, suproduccién de oxigeno, su capa-
cidad de carga de los acuiferos.

Nosotros no creemos que la ‘pequefia ocupa-
cion de una via, sea la manera de evaluar el
impacto’; tenemos el ejemplo de la Isla de
Salamanca, miremos cudnto corresponde en la
via al total del territorio y veamos cuél fue el
inmenso dafio que se causé alli a la Ciénaga
Grande de Santa Marta. Nosotros creemos que
la posibilidad de trazar una via por ese territo-
rio debe ser examinada con muchisimo cuidado,
porque ‘estos valores en materia de oferta de
servicios ambientales, no pueden ser afectados;
habré que ver sise presentael Proyecto, como se
puede mitigar el impacto ambiental, si el estudio

-de impacto asi lo concluye y por supuesto, eso

notendra que ser materia de otrotipo de decision
dentro de un trAmite de licencia ambiental.

- Yo quiero concentrarme para terminar, en el
temade losimpactos. En el temade losimpactos
del plan de'Ordenamiento Territorial de la ciu-
dad de Bogotdy queeralootroque nos teniamos
que”preguntar: De donde va a tomar el agua,
como va a ocupar el territorio, cudles son los
sitios de intérés que-no se deben ocupar, que si
se puede ocupar, qué vaa pasar con la ejecucion
del plan; cuél es el impacto; pues obviamente los
dos primeros grandes impactos son los del au-
mento de residuos solidos y el aumento de los
residuos liquidos y bueno hay los impactos por
laocupacién misma de latierra, en fin, pero €s0s
dos grandes impactos tienen que manejarse con
mucha seriedad en un Plan de Ordenamiento
Territorial y amime dapena conel Distrito, pero
tengo que decirlo y tengo que decirlo a la luz
publica, porque estos son procesos que le intere-
san a los ciudadanos y “que contrastan con la
minuciosidad con que se han trabajado algunos
aspectos de plan, del propio Programa de De-

sarrollo del sefior alcalde, la gente que ha
designado para manejarlo, en fin, uno ve en la
prensa, como se promueve, con la superficiali-
dad con-que se propone manejar-el tema del
impacto por basuras y por aguas negras de la
ciudad, por el actual y por el que estd por
venir”, porque asi como nosotros tenemos que
prepararnos para recibir lo que tenemos que
recibir, como regla de lainercia o como conclu-
sién sensata que eso es imposible de desviar,
pues también tenemos que prepararnos para lo
que eso va a producir y uno oye de los derechos
fundamentales no se ejecutan, no, pero bueno,
yo tengo mi conviccion que si puedo hacerlo y
frente a la negativa del alcalde anunciada por
TV, “tenia la decision de imponer plazo y con-
dicién”, pero como creo que uno debe ser tole-
rante y abierto a las opiniones de los'demas, he
oido unos argumentos que apuntan a-sostener
que no tenemos esa competencia; que la resuel-
va la mdxima instancia de consulta que estd
instituida en nuestro ordenamiento: El Consejo
de Estado, sefior Presidente.

Obviamente, no les quepa lamenor duda, que
si eso se decide favorablemente para la CAR en
el Consejo de Estado, “vamos a imponer plazos
y condiciones” y el Distrito tendra que hacer las
provisiones prestipuestales que correspondan
para cumplir esos plazos y condiciones” que
entre otras cosas no son otras, que las de hacer
ajustar el programa al cronograma de tendido de
redes de alcantarillado que dentro del Plan de
Ordenamiento Territorial estd propuesto para
ser terminado en el afio dos mil diez2010: once
(11) afios, nosotros consideramos que en ese
mismo momento tienen que estar funcionando
los sistemas de tratamiento y ademas, la cober-
tura actual del alcantarillado de la ciudad; yaes
suficiente dentro de los estdndares internaciona-
les, para que se exija el saneamiento de esas
aguas.

La generacion eléctrica. El Muiia. Lo queria

tratar para terminar, porque es que El Mufiaesel . -
simbolo de la contaminacion del rio Bogotd.

" Aqui, quien se sefiala como loco es al Director

de la CAR, que se le ocurre llamarle la atencion
a la empresa generadora sobre el hecho que esa
actividad no es ambientalmente viable.

La inversion extranjera, la propiedad priva-
da, el fantasma del apagdn, se han convertido en
una extorsion tanto para la protesta ciudadana
como para las exigencias de las autoridades
ambientales y le pedi al sefior Fiscal General de
la Nacién, que se investigue ese punto, porque
hay sobreoferta de energia; pero ademds, ya se
sefiald6 también que por no haber hecho unas
inversiones muy cuantiosas y muy importantes
enmateriade acondicionamiento de las lineas de
transmision, tenemos aprisionados en El Guavio
y en Chivor, méds o menos los mismos quinientos
(500 Mgw) megavatios que harian falta en caso
que salieran las dos (2) cadenas de generacion;
por supuesto si se suspende el bombeo, sélo
saldria una y ademas, paraque haya apagén, se



Pdgina 34 -

Miércoles 8 de septiembre de 1999

'GACETA DEL CONGRESO 296

necesitaria que de esas dos (2) cadenas, afuera se
presentara un escenario de incumplimiento en
los planes de expansion.

Inaugurd esta semana el sefior Presidente de
la Republica, —la semana que pas6—, Hidromiel
y se anuncié a todos los vientos que no habia
posibilidades de apagén en Colombia y ademas,
setienen que dartres (3) cosas simultdneamente:
Tendria que producirse un fenémeno de El Nifio
acentuado.

Luego cuando no se respondan nuestros re-
querimientos ambientales, sino que se amenaza
a la ciudadania con que nuestra gestion de auto-
ridad les va a dejar sin luz, lo que se esta es

extorsionando a la ciudadania sefiores congre- -

sistas y yo si creo que por eso debemos tener una
actitud muy erguida.

Por supuesto que comprendo la importancia
dela inversion extranjera; perono sé que hayaen
Colombia legislacion especial o qué tanto la
tenemos que relajar y sobre todo cuando tiene
que ver con el medio ambiente, porque nuestro
mayor patrimonio son nuestrasriquezas natura-
les y justamente estd incluido asi en el Plan
Nacional de Desarrollo. Esta incluido asi en el-
Plan Nacional de Desarrollo: “Los Mercados
Verdes”. “Eso puede llegar a incrementar en un
veinte por ciento (20%) el PIB de Colombia y
dependerd del cuidado que tengamos, de esas
riquezas naturales”. ) :

Pero la Corte Constitucional se ha referido a

este temay acd si voy a terminar muy breve, dice

asi: “En la Constitucion surge un triptico econé-
mico. constituido por el trabajo, la propiedad
privada vy la libertad de empresa, este triptico
econdémico tiene una funcién social, —en tanto
. que social—, él debe velar por la proteccién de los
valores vy derechos sociales, entre estos a su vez
se destacan, la vida v la ecologia. Luego el
trabajo, la propiedad vy la empresa, tienen una
funcion ecoldgica que es inherente a la funcidon
social; es de advertir que el fin Ultimo de la
funcidn ecolégica, el triptico econémico, es la
prevalencia del interés general sobre el interés
particular, gue es un principio fundante del Es-
tado colombiano”. Asi que es alli adonde debe-
mos apuntar.

Es dramético que-dos (2) municipios de
Cundinamarca, los dos que se han destacado por

albergar en su territorio instituciones de un gran-

valor social, dignos de encomio: Agua de Dios
con su leprocomio; Sibaté con sus sanatorios,
sean los dos (2) municipios masagredidos por la
contaminacién que se origina principalmente en
la ciudad de Bogoté y.encontrarse frente a ello,
laposicion de que eseno es un asunto prioritario
ni de interés local ni nacional. Es dramético y yo
tengo el deber de trabajar por la salud ambiental
de esos territorios.

~ Luego sefiores congresistas, para terminar,
les quiero decir que la CAR, mientras que la ley
no disponga otra cosa por supuesto, “va a cum-
plir con toda energia su funcién, siente una
inmensa responsabilidad, no tiene el méds mini-

mo interés en obstaculizar ninguna gestion, esta
dispuesta asentarse cuando asi se requiera con la
administracion, con la mejor voluntad, para co-
laborar con ella, con todas las administraciones,
para que el proceso sea un éxito”.

Pero también por mandato constitucional,
por disposicion de la Corte Constitucional, por
sugerencia, instruccion o consejo, debo decir,
entre comillas con ellos: “que cuando se trata de

" ladefensadela vida,de la salud y de la integridad
fisica, la conducta oficial debe ser inflexible, sin

incurrir en arbitrariedades, pero exigente”, porque

“ceder enel cumplimiento de exigencias y requisi-

tos que aseguran un virtual freno a lacontamina-
cion, significa o puede significar la posibilidad
de un desastre de magnitudes incalculables, que
de no evitarse, compromete més el presente y el
futuro del hombre; eso explica la responsabili-
dad que tiene la administraciéon publica en el
disefio y manejo de mecanismos de preserva-
ciéndel ambiente y justificalaurgenciaquetoda

-medida o accidén en tal materia se adopte con

toda seriedad, prontitud y eficacia; asi lo haré;
puede tener la seguridad Bogota, por el interés
de los bogotanos, como bogotano que soy, lo
hago inspirado por el afecto: puede tener la
seguridad la region y el pais, “que con la CAR
hay guardian en la heredad”. Muchas gracias.

Presidencia: ,
Muchas gracias doctor Bravo, Director de la
CAR. °

Yo quiero desde ya como Presidente, com-
prometer al sefior Alcalde Mayor de Bogotd y al
seflor Director de la CAR, para que en la proxi-
ma semana cuando reanudemos el debate, con-
temos con la asistencia de ustedes, como lo

“ hemos venido haciendo hoy y en anterior opor-

tunidad. -Vamos a darle el uso de la palabra al
Senador Juan Martin Caicedo Ferrer.

Interviene el honorable Senador doctor
Juan Martin Caicedo Ferrer:

Gracias Presidente. Yo por supuesto me to-
maria la libertad de pedirle a usted, que en esa
sesion que ha previsto para dentro de ocho (8)
dias, me conceda el uso de la palabra y por lo
tanto no intervendria hoy, sino simplemente,
quisiera hacer una reflexién para compartirla.

En primer lugar parafelicitar a los citantes de
este debate, me parece que es oportuno entre
otras cosas, porque pone de presente la cultura
que puso en marcha la propia Ley 388 de 1997:
‘que estas cosas se pudieran debatir'en publico

‘como nunca antes lo-habia hecho el pais y con

toda la vehemenciay la sinceridad del caso y por
supuesto, con todos los soportes académicos y
profesionales que un tema tan delicado como
este.exige’, de tal manera que quiero felicitarlos
y creo que tengo una responsabilidad.

Presidente, usted me ha hecho el honor de
invitarme a participar en estas sesiones, porque
tuve la honrosa circunstancia de ser el ponente
de la Ley 388 de 1997 en el Senado de la

Republica y creo que aqui hay que decir unas
cosas, entre otros asuntos, porque no-se puede
desligar el tema queaqui se esta tramitando, que
es una distancia de criterios entre la CAR y el
Distrito, con relacién al POT de Bogota. .

Sin mirar las cosas con una dptica general, no
se puede analizar dijéramos, €l marco de la Ley
388 a la luz de esta discusion exclusiva. Mire
usted Representante Petro, la demostracién que

.el POT de alguna manera implica revolucién

para el desarrollo urbano y tiene un sentido del
equilibrio; aqui usted ha expresado por ejemplo,
una posiciéon muy independiente, muy clara,
muy transparente, como suelen ser sus reflexio-
nes sobre estas materias y he visto unas criticas
suyas al POT de Bogot4, que es probable que
tengan argumentos muy defendibles, pero. al
mismo tiempo quiero contarle la circunstancia
que en Cali, —mi ciudad—, los enemigos del POT

-no son precisamente los amigos suyos, indepen-

dientes, francos, altivos, no, son los terratenien-
tes de la ciudad de Cali.

Esta es una demostracion del equilibrio que
estd implicito en la teoria que inspir6 la creacion
delos POT, enlaLey 388 del 97 y, no sé si usted
sabia por ejemplo, que Armenia después de su
terremoto, vaa poder encontrar grandes solucio-
nes de caricter social en materia de definicion
sobre el uso del subsuelo para hacer vivienda

.social: “laprimeraciudad del pais que vaaponer

enmarchael instrumento de laexpropiacién por
via administrativa, para hacer justicia alli, para
que se puedan adquirir unos terrenos y desarro-
llar'unos proyectos de gran incidencia social en
esa ciudad, que fue victima de una tragedia
inusitada”. :

Entonces aqui vamos a tener que ver las cosas

con ese enfoque, yo creo que es vélida la discu-
sion que- se ha planteado aqui; entiendo entre
otras cosas sefior alcalde y doctor Diego Bravo,

.que de algunamanera el papel que podria desa-

rrollar el Congreso de Colombia, no es solamen-
te el de buscar instrumentos normativos para
que cuando se presenten estas diferencias de
criterios, haya instancias védlidas que puedan

resolver los problemas rapidamente, sino para

que pueda también el Congreso en un momento
dado, actuar como conciliador, porque aqui es-
tan de por medio los intereses de la Capital de la
Republica, los intereses de todos los bogotanos
y no simplemente una disputa entre dos (2)
entidades de la mayor importancia.

Yo tengo la conviccion que aqui hay que
hacer unas apreciaciones porque el tema lo han
planteado, el Representante Petro y el propio
Director de la CAR, sobre el sentido de opor-
tunidad de la Ley 388 de 1997 y es, que algunas
personas se han preguntado en la mafiana.de hoy
seflor Presidente, porqué la Ley 388 noesperd a
la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial.

Es que tal vez estamos discutiendo las cosas sin

mirar con cuidado el propédsito de una cosa y el
proposito de la otra.
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La Ley 388 es un desarrollo de una ley

~ tramitadaaqui en el Congreso en el afio ochenta

y nueve (89): “LaLley 9°de 1989,unaley urbana

‘que se quedd sin dientes en temas fundamenta-

les como por ejemplo, propiciar en términos
expeditos a las entidades territoriales, la adqui-
sicion detierras con propdsitos sociales: progra-
mas de-vivienda con interés social”, que generd
unas inequidades precisamente por la falta de
esos dientes, de esas herramientas.

- Losalcaldes y el Congreso'venian reclaman-
do la necesidad que esa ley se pusieraal diay lo
que pasa es que tal vez se ha generado una
confusion, porque el Ministerio cuando sancio-
no esta Ley de Reforma Urbana, yo pieriso que

‘la denominé mal y eso ha generado una confu-
sion, la denomind “La Ley de Desarrollo Terri-

torial” y ha generado una confusién, con el
alcance de una ley orgénica de Ordenamiento
Territorial que no llega entre otras cosas, porque
ni el Gobierno ni el Congreso han sido capaces
de precisar realmente, cual debe ser la filosofia
central de una ley orgéanica. ' :

Hay algunos que creemos que una ley orgé-
nica de ordenamiento es més para precisar nive-
les de responsabilidad, de competencias, que
paracrear regiones, sin que sepamos hasta don-
de eso tiene alguna racionalidad desde el punto

de vista de los intereses del pais, de los proposi-

tos sociales de Colombia; no seria mas indicado
primero fortalecer al municipio, definirquées lo

-que vamos a hacer con el departamento, que esta

atravesando por una crisis o vamos a hacer
regiones con unos departamentos débiles, regio-

- nes con socios débiles y como vamos a alimen-

tarlas fiscalmente, en fin, unos interrogantes que
no hemos resuelto; como si pudiéramos copiar

~ lafigurade las comunidades de Espaiia, simple-

mente, para crear artificialmente unas regiones

- porque si. Yo pienso que una ley organica ten-

dria que tener unos propdsitos primarios funda-
mentales como ese, “precisar unos niveles de
responsabilidades y competencias”, entonces,
ese es otro tema que por supuesto en unmomen-
to dado habra que sincronizar con la Ley 388,
pero no podia el legislador entre otras cosas,
aqui esta el ex Constituyente Navarro que me

corrige si me equivoco, cuando digo “que no

podiasoslayarel leglsladorunos mandato$ cons-
titucionales”. Es que la Constitucién del noven-
ta y uno (91) y usted fue protagonista doctor
Navarro, le sefial6 al legislador la necesidad de
desarrollar conceptos revolucionarios que que-

‘daron plasmados alli, como el de la plusvalia,-

que como aqui se ha sugerido, puede servir para

-que se utilice mal y genere inequidades sociales,
. como también para que se utilice bien. En

Armenia se va a utilizar bien; en Cali segura-
mente se podriautilizar biensi los terratenientes

no se estuvieran oponiendo a que el Concejo de

Cali protocolice el Plan de Ordenamiento Terri-
torial; entonces hay alli unas figuras que €l
legislador tenia que desarrollar algun dia..

- Aparece en la Constitucion del noventa y uno
(91) el derecho fundamental al espacio publico,
aparece el derecho fundamental a una vivienda

digna; aparece por primera vez la concepcién de .

lo que es un derecho urbano y esa Constitucion
le dice al legislador: “desarrolle estos princi-
pios,-desarrolle el principio de la plusvalia, que
cuando unas actuaciones de las entidades terri-
toriales generen un mayor valor de la tierra, eso

no favorezca exclusivamente a los duefios de la -

tierra, sino a la sociedad entera”, eso es lo que

hace la Ley 388, por eso creo que sin restarle

importancia a este debate donde el Congreso
puede hacer un aporte fundamental para que
haya un entendimiento entre la corporacién au-

ténoma regional y el Distrito en beneficio de
Bogota, en beneficio de la comunidad bogotana,

—sin perjuicio que eso sea asi—, también tenemos
que explicar cudl es el sentido de oportunidad de
la Ley 388, por qué le sirve a Armenia, por qué
el alcalde de Popayan ya vaa poner en marcha su

"plan de ordenamiento, por qué el alcalde de

Santa Marta también —habiéndolo concertado
previamente con la ciudad—; por qué en Cali los
terratenientes han hecho una barrera, una mura-

- lla, para oponerse a que el alcalde y el Concejo

de Cali protocolicen el Plan de Ordenamiento
Territorial.

Paraque ustedes vean el equilibrio con que la
Ley 388 concibio esta figura que no es la tinica,
no es la inica; ahi esté la plusvalia, ahi esté por -
prlmera vez enlahistoria de Colombia la expro-
piacion por via administrativa, la que va a utili-
zar el municipio de Armenia, ahi esta esa figura
trascendental, debidamente desarrollada, que
despolitiza los procesos de planificacion en las
ciudades de Colombia, que es la figura que
separa la tarea de las entidades de planeacion,
para que el tramite operativo de licencias quede
en manos de unas personas que por delegacion
del Estado desarrollan esa tarea y la planifica-

cién quede en manos de los planificadores y se

acabe la corrupcion y el clientelismo; aqui en
Bogotd lo digo yo, como ex alcalde de la ciudad,
no se “tramitaban licencias de construccion, se
traficaban licencias de construccion”; esaesuna
figuraque desaparece, porque laley perfecciona
los instrumentos para que la planeacién haga la
planeacion y las cartas de navegacion para el
futuro y que los curadores urbanos se dediquen
por delegacion del Estado a hacer el tramite
operativo de licencias de construccion, en fin,

hay ahi una revolucion y- yo ‘quiero compartir.

conusted Representante Petro, esas reflexiones,
porque tengo la conviccion que sin perjuicio de
que se precisenunasreflexiones sobre el debate,
que conciernen a Bogotd, miremos qué estd
pasando en el resto del pais, miremos como se

estd haciendo equidad desde el punto de vista

del desarrollo urbano en otras ciudades del
pais, ademas, paraque en este debate aclaremos
algo que aqui, me parece se ha planteado en
términos confusos y es, la circunstancia que
algunos creemos que el POT se ha hecho para

solucionar los problemas de una ciudad, todos

los problemas de la ciudad, pero “es que el POT
resuelve un problema espacial, es que el POT
debe sincronizarse con los planes de desarrollo
sociales y econdmicos de los alcaldes”.

Aqui se ha planteado mal el debate cuando se
sugiere la necesidad que el POT resuelva todos
los problemas de Bogotd, eso equivale a un

_espejismo, a una utopia, equivale a no haber

leido la Ley 388; al POT hay que sincronizarlo
y ademés asi lo dice la ley en términos muy
claros, con los planes de desarrollo, que los

.Concejos le aprueben a los alcaldes y ahi debe

haber unos propositos sociales y debe haber
unas metas presupuestales; el POT esta resol-
viendo, usted lo sabe sefior Presidente porque lo
hemos discutido, problemas de municipios que
antes de la Ley 388 ni siquiera sabian cudl era su
perimetro, ni siquiera sabian qué tipo de suelos
tenian las-ciudades y qué tipo de usos habia que
hacer en esos suelos, 0 sea, estd resolviendo un
problema fisico, un problema espacial.

Cuando yo eraalcalde doctor Petro, dec1'a que
los planes de desarrollo de Bogota eran “como
unas casitas en el aire, no tenian resuelto el
" problema del piso, tenian resueltos otros aspec-
tos, la problemética presupuestal, social, las
metas sociales, pero eran casitas en el aire” y asi
sucedia en muchas ciudades, planes de desarro-
llo que no tenian resuelto ni siquiera la defini-
cién de los perimetros de algunos municipios,
hoy no podemos pretender en este debate decir
que el POT es como una especie de panacea que
resuelve los problemas de las ciudades de Co- -
lombia, porque eso equivale a un equivoco, hay
que sincronizarlo con otras variables, por su-
puesto, que estdn en mands de los propios alcal-
des y los Concejos municipales.

Ese debate hay que hacerloy por eso en buena
hora ustedes han convocado sefiores miembros
de la Comisién de Ordenamiento de la Camara,
usted doctor Petro, doctor Amador, este debate
que me parece es saludable para Bogotd, pero
para el pais también; para el pais también, por-
que repito, no podemos circunscribir este anali-
sis que ustedes en buena hora estan promovien-

.do, al debate de Bogotd, miremos qué esta pa-

sando en el resto del pais, miremos porqué se
hizo la Ley 388, miremos porqué la ley no se
podiasentar a esperar, que algiin dia el Congreso
y el Gobierno definieran un problema filos6fico
que no han.podido resolver, que es el de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial.

. Algunos creen que esa ley hay que hacerla
para matar al municipio, para matar al departa-
mento, yo no creo, yo creo que esa ley hay que
hacerlapara precisar niveles de responsabilidad,
de competencias de los entes territoriales y que
también entendamos que esta Ley 388 es un
desarrollo juicioso, sereno y responsable, de
una ley que se quedo rezagada en el tiempo, que
a los alcaldes no les servia, que erala Ley 9" de
1989; pero tampoco es una Ley de Desarrollo
Territorial en el cabal sentido de la palabra, una
ley de desarrollo urbano.
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Entonces yo creo que es bueno el debate que
ustedes estan promoviendo y es bueno que lo
miremos a la luz de lo que significa el eje central
filosofico: La Ley 388 de 1997, .porqué el Con-
greso no podia eludir el tramite de ley y segundo
cual es el caso de Bogota; pero también cual es
el caso de otras ciudades muy importantes.

Qué bueno que pudiéramos oir aqui algun.

dia, al alcalde de Armenia para que nos cuente
como Armeriia va a salir adelante ante su trage-
dia, en materia de.ordenamiento y de desarrollo
racional de su espacio fisico, precisamente por-
que por primera vez en Colombla un alcalde
tiene los instrumentos de un POT parcL buscar
equidad social; por ejemplo, en el manejo. de la
tierra y para poder desarrollar programas de
vivienda de interés social en esa ciudad, que va
a ser el motor ademas no solamente de la resu-
rreccion de esa ciudad desde el punto de vista
fisico, sino también social. Gracias Prgsidente.

Presidencia:
Si, Senador Juan Martin Caicedo.

Antes de leer la proposicion presentada a

Secretaria, debo advertir que en la proxima
sesion intervendran los sefiores representantes a

la Camara por Bogota y tendran oportunidad de .

participar las personas de las ONG o de entida-
des que tengan intetés en el tema, esta incluida
doctora Nancy Patricia dentro de los represen-
tante, yo sé que usted es representante por
Cundinamarca, pero est4 1nclu1da ¢ Perdon doc-
tor Amador?

" Intervienen los honorables Repre sentan- _

- tes Rafael Amador y Gustavo Petro:
Los citantes y los citados sefior Presidente.
Presidencia:

Bien. Obviamente que el reglamento interno
contempla doctor Amador y doctor Petro, que
los citantes tienen prioridad en la escena del
debate.

Interviene el honcrable Representalite
Gustavo Petro:

Si, yo sé, los citantes no tienen problema;
¢peroloscitados? Porque sinoterminarnos. Una
- delascosas esenciales aqui me parece es, que los
dos protagonistas.del debate de hoy vengan a la

proxima sesion citados, en la continuidad de la -

proposicion ya aprobada por ustedes, porque si
" no el didlogo desaparece y la posibilidad de

- _construir sobre ese didlogo. Lo mismo que me

gustaria que se aprobase la opcion de invitar al
Ministro del Medio Amblente a tratar sobre el
tema.

Presidencia:

Ya estd incluido doctor Petro, en la propo
sicion.

Contim’la el honorable
Gustavo Petro:

Bueno y dejar de todas maneras una respues-
taal doctor Caicedo. Yo creo quelaleylo que va
a mostrar es, algunos vacios y algunas virtudes.
Cuando unaley se va volviendo practica, eso es
lo que muestra, vemos ya unos vacios. Yo creo

.que un primer mensaje es que el plan como lo

acabamos de ver en el Plan de Desarrollo: El
plan no es una labor de técnicos, el plan es una
labor politica y social de los ciudadanos y ésta es
una de las grandes falencias del POT terntorlal

.“La ciudadania todavia no esta aqui”.

Me gustaria que el alcalde de Bogotd, la
proxima vez que venga, me respondiera una
pregunta: ;Cuanto valen cinco mil (5.000) hec-
tareasdel nortede Bogota en dos precios virtuales
de la tierra, como lo pone el plan, para mirar la
posible plusvalia? ;Cuanto vale el cincuenta por
ciento (50%) que los terratenientes del norte de

Bogot4 se van a echar al bolsillo por virtud del

POT? Porque fijese que mientras los terrate-
nientes de Cali atacan el POT de Cali, los terra-

tenientesde Bogotano atacanel POT de Bogota,

hay un cincuenta por ciento (50%) de pesos en
cinco mil (5.000) hectareas al norte de la Sabana
de Bogota, que se echan al bolsillo los actuales
propietarios de tierras del norte, dentro del Dis-
trito, en virtud del POT: ;Cuanto vale eso?, ese
mayor enriquecimiento que no recupera la ciu-

dadania bogotana? Esa es una buena pregunta,
porque eso apuntaa que el tema es una construc-

cion politica y social y no un problema exclusivo
de técnicos nacionales o extranjeros. Gracias
sefior Presidente.

Presidencia: ‘
Bueno doctor Petro, muchas gracias. Ya ha-

biamos comprometido al sefior Alcalde Mayor

deBogota y al Director dela CAR para que estén
en la proxima sesion.

Lea la Proposicion sefior Secretarlo
Secretaria: _
Proposicion niimero 20
““Proposicién referencia debate plan de orde-
namiento de Santa Fe de Bogota: Suspéndase

después de las intervenciones registradas en la

sesion de la fecha y continuar el jueves 10 de
junio a las ocho de la mafiana (8:00 a.m.) con
transmision por Sefial Colombia. Igualmente

invitese al sefior Ministro del Medio Ambiente.” .

Representahte ‘

Presentadaporelhonorable RepresentanteRubéi-z
Dario Quintero Villada.

Presidencia:

Esta en consideracion la proposicién leida,
continda su discusion, se va a cerrar, queda
cerrada. jLa aprueban los honorables miembros
de la Comision?

Secretaria:

Aprobada sefior Presidente.

Presidencia: o

Les recuerdo a los sefiores miembros de la
Comisi6n, que el proximo viernes cuatro (4) de
junio estaremos cumpliendo nuestro proposito
en la ciudad de Pereira, para el analisis del Eje
Cafetero en torno del ordenamiento territorial, el
once (11) de junio en el municipio de La Ceja,
Antioquia y proximamente en Barranquilla el -
dia cinco (5) de junio.

Se levanta la sesion y se convoca para el
proximo cuatro (4) de junio y posteriormente se
hara el debate el diez (10) de junio, en el Sal6n
Boyaca. Muchas-gracias.

Secretaria: ,

Siendo las doce y treinta (12:30 ) del dia, el
sefior Presidente levanta la sesion y la convoca
para la fecha anteriormente sefialada.

El Presidente, .

' ; , José Gentil Palacios U-

La Vicepresidenta,

Consuelo Gonzdlez de Perdomo.
El Secretario, L
José Gustavo Moreno Porras.
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